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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleistukilain, kotoutumisen edistiimisesti annetun lain
seki yleisisté kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleistukilakia, kotoutumisen edistimisestd annettua lakia
ja yleisisti kielitutkinnoista annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyyden perusteella maksettava yleistuki maksettaisiin kotou-
tumistukena sellaiselle tyottomille tyonhakijalle, joka ei tiytd tyottomyysturvalain mukaista
tyossdoloehtoa ja, joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta edeltineen kymmenen vuoden
aikana ja on taloudellisen tuen tarpeessa. Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 33,64
euroa pdivissd (vuoden 2026 tasossa).

Vaatimusta tyossdoloehdon tiyttdmisestd tai kolmen vuoden asumisesta Suomessa ei sovellet-
taisi, jos henkilon &didinkieli on suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkil6 on osoittanut kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kieli-
taidon vihintdidn kahdella kielen osa-alueella. Vaatimusta ei my0Oskéédn sovellettaisi henkil6on,
joka ei voi osoittaa kielitaitoaan vammaisuuden tai muun vastaavan syyn takia. Kotoutumistu-
kena maksettavaa yleistukea sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa henkilé muuttaisi Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan.

Kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa sdddettéisiin, ettd tyGvoimaviranomainen olisi vas-
tuussa tyollistymistd tukevan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistidvin palvelun jdrjesti-
misestd kohtuullisessa ajassa. Palvelu olisi jdrjestettdvd viimeistdin tyonhaun kdynnistdmista
seuraavien kuuden kuukauden aikana.

Yleisisti kielitutkinnoista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid laissa mahdollis-
tettaisiin suomen tai ruotsin kielen keskitason tai sen osakokeen maksuttomuus niille henki-
loille, jotka eivit osallistuisi kotoutumiskoulutukseen omista valmiuksistaan, taidoistaan tai tar-
peistaan johtuen.

Lisiksi yleistukilakia muutettaisiin siten, etti tilapdisen suojelun perusteella myodnnetyllad oles-
keluluvalla maassa oleva ty6ton tyonhakija voisi olla oikeutettu yleistukeen tai kotoutumistu-
kena maksettavaan yleistukeen, vaikka hin ei olisi tdyttanyt tyottomyysturvalain mukaista tyos-
séoloehtoa.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen siitd, etti
toimeentulotuki ja tydmarkkinatuki korvataan maahanmuuttajien osalta kotoutumistuella, johon
sisdllytetddn kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Lisdksi esitykselld toteutetaan hallitusohjel-
man kirjaus, jonka mukaan tyomarkkinatuen nettotaso saatetaan vastaamaan perustoimeentulo-
tuen perusosan tasoa, ja riittdvi ja todennettu kotimaisen kielen osaaminen nostaa tyomarkki-
natuen nykyiselle tasolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma siséltidd useita maahanmuuttajien kotou-
tumisen kannustavuuteen ja velvoittavuuteen liittyvid kirjauksia, joiden tavoitteena on, ettd Suo-
meen kotoudutaan ty6lld. Kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon seké
suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sidintojen noudattamiseen. Kotoutumisjirjes-
telmid korjataan muuttamalla painopistetti tulijan oikeuksia painottavasta jérjestelmaisti tulijan
velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jéarjestelméddn. Hallitusohjelman mukaan toi-
meentulotuki ja tydmarkkinatuki korvataan maahanmuuttajien osalta kotoutumistuella, johon
sisdllytetddn kannustin ja velvoite kotoutumiseen.

Pédaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisédltyy my0s tyohon kannustavaan sosiaali-
turvaan liittyvid tavoitteita. Néihin siséltyy kirjaus tyomarkkinatuen tason laskemisesta perus-
toimeentulotuen perusosan tasolle. Hallitusohjelman mukaisesti riittivé ja todennettu kotimai-
sen kielen osaaminen nostaa tyomarkkinatuen nykyiselle tasolle.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmistelu sosiaali- ja terveysministeriossi yhteistyossé tyo- ja elinkeino-
ministerion sekd Kansanelikelaitoksen kanssa.

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla toimi lisdksi sosiaali- ja terveysministerion
25.3.2024 asettama tyoryhmd, joka péétti tyonsd 31.1.2025 tuloksettomana. Tydryhmissé olivat
edustettuna sosiaali- ja terveysministerion lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio, sisdministerio,
valtiovarainministerio, Kansanelikelaitos (Kela), Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Suo-
men Kuntaliitto ja Hyvinvointialue Hyvil Oy.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 5.1.-13.2.2026. Lausuntoa pyy-
dettiin yhteensd XX taholta, minki lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausun-
tonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausunnot seké esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavilla
julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO074:00/2024.

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa X.3.2026.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kotoutumisen ja tyottomyyden aikainen toimeentulo

Tyottomyyden aikainen toimeentulo kuvataan tdssd huomioiden hallituksen esityksessd HE
112/2025 vp yleistukea koskevaksi lainsdddannoksi esitetyt muutokset.

2.1.1 Tyottomyysturva

Tyottomyysturvajdrjestelmédn tarkoituksena on turvata tyottdmdn tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyo6td ja parantaa edellytyksididn padstd tai palata tyomarkkinoille korvaa-
malla tyottomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksida. Tyottomyysetuuksia ovat tyotto-
myyskassojen maksama ansiopdivéraha sekid Kansanelidkelaitoksen 30.4.2026 asti maksama pe-


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024

ruspdiviraha ja tydmarkkinatuki ja 1.5.2026 alkaen maksettava yleistuki. Tyottomyyden perus-
teella maksettavat etuudet ovat perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisia syyperusteisia etuuk-
sia. Tyottdomyysetuuden maksamisen edellytyksistd saddetddn tyottdomyysturvalaissa
(1290/2002) ja yleistukilaissa ( /20 ).

Tyottdomyysetuuden saaminen edellyttdd, ettd henkilo on ilmoittautunut tyonhakijaksi tyovoi-
maviranomaiselle ja ettd hin on ty6ton. Jos henkiloé on kokoaikatydssé tai tyollistyy yrittdjidna
pédtoimisesti yli kahden viikon ajan, hénti ei 1dhtokohtaisesti pidetd tyottoménd eikd hinelld
lahtokohtaisesti ole oikeutta tyottdmyysetuuteen. Jos tyd on osa-aikaista tai ty6llistyminen yrit-
tdjand on sivutoimista, henkildlld voi olla oikeus soviteltuun tyottdomyysetuuteen, eli tyosté tai
yritystoiminnasta saatu tulo otetaan huomioon maksettavan ty6ttomyysetuuden méérdssa. Paa-
toimiset opinnot estivét 1dhtokohtaisesti tyottomyysetuuden maksamisen.

Tyo6ttomyysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti ty6td ja koulutusta,
antaa tyovoimaviranomaiselle ammatillista osaamistaan, tyShistoriaansa, koulutustaan ja tyo-
kykyéidn koskevat tiedot ja selvitykset. Lisdksi hidnen tulee toteuttaa yhdesséd tyovoimaviran-
omaisen kanssa laadittua tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa (kotoutu-
missuunnitelmaa, aktivointisuunnitelmaa tai monialaista tyollistymissuunnitelmaa) seki tarvit-
taessa hakeutua ja osallistua tyollistymistiédn edistdviin palveluihin ja toimiin.

Jos tyonhakija laiminly6 toimia nédiden velvollisuuksiensa mukaisesti, hdnen tyonhakunsa voi-
massaolo voidaan tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain (380/2023) tietyissi tilan-
teissa padttdd tydvoimaviranomaisen toimesta tai tyonhakijalle voidaan asettaa korvauksettomia
médriaikoja eli niin sanottuja karensseja tai tydssdolovelvoitteita. Korvaukseton mééraaika tar-
koittaa tyottomyysturvaoikeuden menettdmistd médrdaikaisesti ja tydssidolovelvoite etuusoi-
keuden menettdmisti toistaiseksi.,

Ulkomaan kansalaisen tulee tyottomyysetuutta saadakseen tiyttdd myos tyonhakijaksi rekiste-
roimisen edellytykset. Niistd sdddetdédn julkisten tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd anne-
tussa laissa. Ellei Suomea velvoittavista kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu, ulkomaan
kansalaisen ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon rekisterdiminen tyonhakijaksi edellyttaa,
ettd henkilolld on Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata liikkkuvuutta koskevien kansainva-
listen sopimusten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan tyoté ja oikeus tehdé ansiotyoti
Suomessa ilman ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettua saatavuusharkintaa tai henkil6lld on
oikeus ansiotyohon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eiké oleskelulupaan liity tyonantajaa kos-
kevia rajoituksia.

Tyottomyysetuutta saavalla tyonhakijalla on oikeus saada tyottomyysturvalaissa lueteltujen
tyollistymistéd edistdvien palveluiden ajalta palveluun osallistumisesta aiheutuvien matka- ja
yhdeksén euroa pdivéssd, mutta kulukorvausta maksetaan 18 euroa péivissd, jos henkil6 osal-
listuu palveluun tyossdkdyntialueensa ulkopuolella. Kulukorvausta maksetaan tyovoimakoulu-
tuksen, kotoutumislain 28-30 §:ssd ja 31 §:n 1 momentissa tarkoitetun omaehtoisen opiskelun,
tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen, koulutuskokeilun, tydkokeilun ja kuntouttavan tyo-
toiminnan ajalta. Ansiopdivéirahan saajan kulukorvauksen maksaa tyottomyyskassa ja yleistuen
saajalle Kansanelédkelaitos.

Jos tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen tai hdn osallistuu muuhun ty6llistymisti
tukevaan palveluun, hiinelld voi olla oikeus kulukorvaukseen tyévoimaviranomaisen harkinnan
perusteella.



Ansiopdiviraha

Ansiopdiviarahaa maksetaan vakiintuneesti tydmarkkinoilla olleelle ja palkkatyosti, yritystoi-
minnasta tai sithen rinnastettavasta omasta tydstd toimeentulon saaneelle tyonhakijalle. Ansio-
pdivdaraha maksetaan tyottomyyskassalaissa tarkoitetussa tyottomyyskassassa vakuutettuina
oleville.

Ansiopiivirahaan on oikeus tyottomélld, joka on tdyttinyt tydssdoloehdon. Tydssdoloehdon
tarkoituksena on osoittaa, ettd henkilo on ollut edellé todetulla tavalla vakiintuneesti tydmark-
kinoilla ja saanut ansiotydstd toimeentulonsa. Ansiopdiviarahan saaminen edellyttdd 1dhtokoh-
taisesti Suomessa asumista asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissa tilanteissa an-
netun lain (16/2019) mukaisella tavalla, ellei EU-lainsddd4nnostd muuta johdu. EU-lainsdddén-
non vaikutuksesta kerrotaan tarkemmin kohdassa 2.8.

Ansiopdivirahaan on oikeus palkansaajakassan jdsenelld, joka on ollut vakuutettuna vihintdin
12 edellistd kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna, on tiyttinyt
tyossdoloehdon. Ansiopdivdrahaan on oikeus myds yrittdjdkassan jasenelld, joka on ollut va-
kuutettuna vihintdéin 15 edellistd kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tiyttdanyt yrittdjin
tyossdoloehdon.

Ansiopdiviarahaa maksetaan yhteensé enintdidn 300 ty6ttomyyspdivéltd henkilolle, joka on ollut
tyOssi yhteensd enintdén kolme vuotta ja 400 ty6ttomyyspdiviltd henkilolle, joka on ollut tyossa
yhteensi yli kolme vuotta. Jos henkilon tydssdoloehto on tdyttynyt hinen tiytettyddn 58 vuotta
ja hénelld on tyossdoloehdon tiyttyessd tyossdoloaikaa vihintdédn viisi vuotta viimeisen 20 vuo-
den aikana, ansiopidivirahaa maksetaan yhteensa enintdin 500 tyottomyyspaivalta.

Ansiopédiviaraha muodostuu 37,21 euron suuruisesta perusosasta (vuoden 2026 tasossa) ja ansio-
osasta. Mikili henkild tyoskentelee satunnaisesti tai osa-aikaisesti tyottdmyyden aikana, tyon
perusteella saatu ansiotulo otetaan sovitellun ansiopdivirahan méérissd huomioon.

Yleistuki

Yleistukea maksetaan henkil6lle, jolla ei ole oikeutta tydttomyysturvalain mukaiseen ansiopdi-
vidrahaan tai jonka oikeus ansiopdivirahaan on péittynyt ansiopdividrahan enimméisajan tdytty-
misen vuoksi, ja joka on taloudellisen tuen tarpeessa. Yleistuen saaminen edellyttid Suomessa
asumista asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain mukaisella
tavalla. Yleistukea ei kuitenkaan makseta henkil6lle, jolla on oikeus ansiotyohon tilapdisen
oleskeluluvan perusteella. Yleistuen maksaa Kansanelikelaitos.

Yleistuki ei perustu tydskentelyyn, vaan se on tydttomén vihimmaistoimeentulon turvaamiseksi
sosiaalisin perustein suoritettava syyperusteinen tuki, joka on kestoltaan rajoittamaton. Tdysi
yleistuki on 37,21 euroa péivissd ja noin 800 euroa kuukaudessa (vuoden 2026 tasossa).

Yleistuen tarveharkinnassa otetaan ldhtokohtaisesti huomioon yleistuen saajan omat tulot ko-
konaisuudessaan. Tyon perusteella saatu ansiotulo otetaan kuitenkin sovitellun yleistuen méaé-
rdssd huomioon. Tarveharkintaa ei sovelleta tySllistymisti edistdviin palveluun osallistumisen
ajalta.

Yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot arvioidaan sen mukaan, kuinka paljon niitd
tyottomyysaikana tulee jatkuvasti olemaan eli satunnaiset ja kertaluonteiset tulot eivét vaikuta
tyomarkkinatuen madrddn. Tarveharkinnassa otetaan huomioon myds sellaiset tulot, jotka vai-



kuttavat henkilon tulotasoon tydttomyysaikana, vaikka tulot on saatu muuna kuin ty6ttomyys-
aikana. Vuosittain tai muutoin toistuva tuloerd jaetaan tuloksi koko vuodelle tai muulle tulokau-
delle. Ennen tarveharkintaa yleistukeen vaikuttavasta tulosta vihennetién tulon hankkimisesta
ja sdilyttamisestd aiheutuneet menot. Tarveharkinnassa huomioitavia tulolajeja ovat esimerkiksi
omaishoitajan hoitopalkkio ja padomatulot.

Tarveharkinnassa huomioon otettava tulo vaikuttaa yleistuen mééréén silti osin kuin tulo ylittda
311 euroa kuukaudessa (brutto), jolloin yleistuesta vihennetddn 50 prosenttia tulorajan ylitta-
vistd tuloista.

Jos henkil6lld ei ole peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuk-
sia antavaa koulutusta, yleistukea voi saada enimmillédéin 21 viikon odotusajan jilkeen. Yleistuki
maksetaan midréltidin alennettuna, jos henkil6 asuu vanhempiensa taloudessa eiké hin ole tiyt-
tanyt tyottomyysturvalain mukaista tydssdoloehtoa.

Yleistuen rahoitusvastuu jakautuu valtion ja kuntien vilille, ja lisidksi yleistukea rahoitetaan
tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla 400
yleistuen maksupdiviltd, jos yleistuen saaja on tdyttinyt tyottomyysturvalain mukaisen tyossa-
oloehdon. Ensimméisen 100 tydttomyysetuuden maksupdivin ajalta yleistuki rahoitetaan val-
tion varoista ja tySttdomyysvakuutusmaksun tuotolla. Tamén jalkeen valtion varoista ja tyotto-
myysvakuutusmaksun tuotolla rahoitetaan yleistuen ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitus-
osuuden vélinen erotus. Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuus nousee tySttomyysetuuden
maksujakson pidentyessid. Kunnan rahoitusvastuu alkaa henkilon saatua ty6ttomyysetuutta 100
pdiviltid, jolloin kunnan rahoitusvastuu on 10 prosenttia. 200 pdivin jidlkeen kunnan rahoitus-
vastuu nousee 20 prosenttiin, 300 pdivén jidlkeen 30 prosenttiin, 400 pdivin jélkeen 40 prosent-
tiin ja 700 pdivén jdlkeen kunnan rahoitusosuus saavuttaa yldrajan eli 50 prosenttia. Tyotto-
myysetuuspiivia laskettaessa otetaan huomioon piiviit, joilta tuen saaja on saanut yleistukea tai
sitd edeltdviid ansiopdivirahaa.

Kotoutumisen edistamisesti annetun lain (681/2023, jatkossa kotoutumislaki) soveltamisalaan
kuuluville henkildlle maksettu yleistuki rahoitetaan valtion varoista ensimmadisestd kotikunta-
merkinnisté lukien joko yhden tai kolmen vuoden ajalta henkiloryhmén mukaan, jos yleistuen
saaja ei ole tdyttinyt tyottomyysturvalain mukaista tyossdoloehtoa eiké hinen yleistukeaan siksi
rahoiteta tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla. Kyseiseen ryhméén kuuluvia henkil6itd ovat sel-
laiset, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa,
oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti,
Pohjoismaan kansalaiset, joiden oleskeluoikeus on rekisterdity siten kuin Pohjoismaiden vélilld
vieston rekisterdinnistd on sovittu. Kolmen vuoden ajalta ensimmdisesti kotikuntamerkinnésti
lukien valtio rahoittaa yleistuen esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavien ja heididn perheen-
jasentensd osalta. Muiden kuin edelld mainittujen, mutta kotoutumislain soveltamisalaan kuu-
luvien osalta valtio rahoittaa yleistuen yhden vuoden ajalta ensimmdisestd kotikuntamerkin-
nistd. Valtion tdysimédrdisen rahoitusvastuun ajalta henkil6ille maksettua tyottomyysetuutta ei
my0Oskidin lasketa mukaan yleistuen maksupéiviin.

Tyovoimapoliittinen lausunto

Tyottomyysturvalaissa sdddetddan tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta. Tydvoimaviran-
omainen tai Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) antaa tyottdmyysetuu-
den saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd Kansanelidkelaitosta ja ty6ttomyyskassaa sito-
van lausunnon. Tietyt harkintaa vaativat lausunnonantamistehtidvét on keskitetty valtakunnalli-
sesti KEHA-keskukseen.



Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausun-
toon merkittivistd tiedoista (512/2024) sididetddn médrdajasta tydovoimapoliittisen lausunnon
antamiselle. Tyovoimaviranomaisen vastuulle kuuluvien lausuntojen antamiselle on sdddetty
seitsemin vuorokauden méirdaika siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon antamiseksi tar-
peellisen selvityksen tai kun miérédaika selvityksen antamiseen on pééttynyt, jollei asian laa-
dusta, laajuudesta tai muusta erityisestd syystid johdu muuta. KEHA-keskuksen tulee antaa vas-
tuulleen kuuluvista asioista tyovoimapoliittinen lausunto 30 pdivén kuluessa.

2.1.2 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki kuvataan tdssd huomioiden hallituksen esityksessd HE 116/2025 vp laeiksi
toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd anne-
tun lain 64 §:n ja kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta esitetyt muu-
tokset.

Toimeentulotuki on perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen etuus, joka turvaa jokaisen oi-
keutta ihmisarvoisen eldmin edellyttimiin vilttiméattoméan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Kyseessd on viimesijainen tukimuoto, jossa avun saamisen edellytykset selvitetddn yksilokoh-
taisella tarveharkinnalla. Kyseessd on perhekohtainen tukimuoto, joka on tarkoitettu tilanteisiin,
joissa henkild tai perhe ei jostain syystd selvid sen hetkellisistd valttiméattomistd menoistaan.

Tistd syystd tuki myonnetidin lyhyelle ajalle, eli padsdannon mukaan vain kuukaudeksi kerral-
laan.

Viimesijaisen toimeentulotuen tehtivi suhteessa muuhun toimeentuloturvaan on toimia muun
jarjestelmén ja erityistilanteiden tilapdisend tdydentdjdnd. Toimeentulotukea voidaan myontidd
kiireellisiin tuen tarpeisiin, eldmin muutosvaiheisiin tai ylldttdviin poikkeuksellisiin menoihin.
Joissain tilanteissa toimeentulotuen tarve voi jatkua pidempéadn monimutkaisen henkilokohtai-
sen tilanteen johdosta, kun muut etuudet eiviit tarjoa riittavid turvaa.

Toimeentulotuki koostuu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemasta perustoimeentulotuesta
sekd hyvinvointialueen sosiaalihuollon vastuulle kuuluvasta tdydentdvisti ja ehkéisevistd toi-
meentulotuesta.

Toimeentulotuen tarve ja maérd todennetaan laskelmalla, jossa huomioidaan henkilon ja per-
heen yhteenlasketut tulot seki toimeentulotuesta annetun lain (jdljempina toimeentulotukilaki)
mukaan midritellyt menot. Perustoimeentulotuki seki tdydentdvi toimeentulotuki liittyvét tii-
viisti toisiinsa muun muassa siten, etti tiydentdvissi toimeentulotuessa hyodynnetddn Kansan-
eldkelaitoksen laatimaa laskelmaa. Perustoimeentulotuen perusosamenoista ei tarvitse esittda
selvitysti ja niiden laskennallinen suuruus on médéritelty eri perhetyyppien mukaan toimeentu-
lotukilaissa. Jokaiselle perheenjdsenelle huomioidaan laskelmassa menoerind oma perusosansa,
joiden suuruus vaihtelee kotitalouden koon sekd huollettavien lasten ifin ja midrin mukaan.
Perusosamenojen katsotaan kattavan ravintomenot sekd muut henkilon ja perheen jokapdivii-
seen toimeentuloon kuuluvat laissa méairitellyt menot. Yksin asuvan perusosa on 1.2.2026 al-
kaen 578,43 euroa kuukaudessa.

Liséksi niin sanotuilla muilla perusmenoilla katetaan esimerkiksi terveydenhuoltokuluja ja asu-
miskuluja. Niiden huomioiminen edellyttdd, ettd menoista esitetddn erillinen selvitys. Muiden
perusmenojen huomioimiseen liittyy harkintaa, koska menot hyviksytidin tarpeellisen suurui-
sina. Toimeentulotukilain esitdissd todetaan, ettd kiytinnossd muut perusmenot otetaan yleensi
huomioon todellisen suuruisina, jollei niitd ole pidettavd kohtuuttomina (ks. esimerkiksi HE
358/2014 vp, s. 32). Asumismenojen tarpeellisesta méiristd kussakin kunnassa ja perhetyypissa
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madritiin kuitenkin toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen méérésti annetulla
valtioneuvoston asetuksella (144/2024).

Toimeentulotukeen ovat oikeutettuja vakinaisesti Suomessa oleskelevat henkil6t. Oleskelun to-
siasiallinen luonne on selvitettiavi yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla. Toimeentulotukilain
1.2.2016 voimaantulevassa muutoksessa toimeentulotuen henkilollistd soveltamisalaa tdsmen-
netdfn oleskeluluvan merkityksen tarkentamisella. Jos oleskeluun vaaditaan tiysi-ikdiseltd hen-
kilolta oleskelulupa, sen on oltava voimassa. Myos vireilld oleva oleskelulupa tiyttdd oleskelu-
lupaa koskevan vaatimuksen, jos lupaa on haettu Suomessa. Oikeutta niin sanottuun tiyteen
toimeentulotukioikeuteen ei ole, jos henkilo on saanut tdytdntdonpanokelpoisen pditdksen
maasta poistamisesta. Talloin oikeus toimeentulotukeen midrdytyy kuten tilapdisesti maassa
oleskelevilla.

Suomessa tilapdisesti oleskelevilla on oikeus vain kiireelliseen vilttiméttomiin tukeen. Tila-
pdisesti maassa oleskelevien tuesta vastaavat Kansanelikelaitos ja hyvinvointialueet. Kéytéin-
nossi tyonjako toteutuu siten, ettd Kansaneldkelaitos myontéi kiireellisen tuen maksusitoumuk-
sin ravintoon ja kiireellisiin lddkkeisiin. Sosiaalihuollossa arvioidaan tarve tilapdiseen majoi-
tukseen sekd mahdolliset muut erityiset tarpeet, esimerkiksi lapsiperheiden osalta.

Perustoimeentulotuen rahoituksesta vastaavat valtio ja kunnat puoliksi. Vuoden 2027 alusta lu-
kien kunnan rahoitusosuus on kuitenkin 100 prosenttia perustoimeentulotuesta silloin, jos hakija
on 18-24-vuotias ja perheessd on vain 18—24-vuotiaita henkil6itd. Hyvinvointialueiden vas-
tuulla olevien tuen osien rahoitus tapahtuu hyvinvointialueiden yleiskatteellisen rahoituksen
kautta.

Toimeentulotukeen liittyvd velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi ja perusosan alentaminen

Toimeentulotukilain mukaan jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestddn
ja omasta elatuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lapsen elatuk-
sesta annetussa laissa (704/1975) ja muussa laissa sdddetddn, puolisonsa sekd alaikiisten las-
tensa ja ottolastensa elatuksesta. Toimeentulotukilain mukaista toimeentulotuen hakijan velvol-
lisuutta ilmoittautua tyottoméksi tyonhakijaksi tarkennetaan 1.2.2026 voimaantulevalla muu-
toslailla. Toimeentulotukea hakeva 18 vuotta tayttinyt henkild, joka ei vield ole kansaneldkelain
(568/2007) 10 §:n 1 momentissa tarkoitetussa vanhuuselikkeeseen oikeuttavassa idssi, tai 17-
vuotias henkil6, joka on suorittanut oppivelvollisuutensa, on velvollinen ilmoittautumaan ko-
koaikatyotd hakevaksi tyonhakijaksi ja pitimédédn tyonhakunsa voimassa tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulla tavalla, jollei hin: 1) ole palkansaajana
tyOssd, jossa tydtuntimiird on vahintdidn 30 tuntia viikossa; 2) saa vilttamitontd toimeentuloaan
tyollistymailld yrittdjana tai omassa tyossédn; 3) opiskele péadtoimisesti saaden opiskelun aikaista
toimeentuloa turvaamaan tarkoitettua ensisijaista etuutta; 4) ole tyottomyysturvalain
(1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettu henkilo;
5) ole laitoshoidon vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyotéd; 6) hoida kotona alle 3-vuotiasta
lasta saaden siihen lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996)
tarkoitettua kotihoidon tukea; 7) toimi perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna perhehoitajana
siten, ettd perhehoidosta laaditussa toimeksiantosopimuksessa tarkoitetun hoidon sitovuus on
vihintddn 4 tuntia pdivéssi; 8) toimi omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitet-
tuna omaishoitajana siten, ettd omaishoidon tuesta laaditussa sopimuksessa tarkoitetun hoidon
sitovuus on vihintdén 4 tuntia pdivdssi; 9) suorita asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta; tai 10)
ole muun 1-9 kohdassa mainittuihin syihin verrattavan hyviksyttavin syyn vuoksi esteellinen
vastaanottamaan tyota.
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Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu tydonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen, toimeentulo-
tuen perusosan suuruutta voidaan alentaa. Toimeentulotukea hakevien kotoutuja-asiakkaiden
velvollisuus ilmoittautua tydnhakijaksi midrdytyy toimeentulotukilain 2 a §:n perusteella sa-
moin edellytyksin, kuin muidenkin toimeentulotuen hakijoiden kohdalla.

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa myds muissa tilanteissa toimeentulolaissa maini-
tuista syistd. Alentamisen kesto ja suuruus riippuu alentamisen taustalla olevasta perusteesta.
Perusosan alentamista koskevat toimeentulotukilain sd@nnokset muuttuvat 1.2.2026 lukien seu-
raavanlaiseksi.

Perusosaa alennetaan 50 prosentilla, jos 18-vuotta tayttinyt henkilo ei Kansaneldkelaitoksen
kehotuksesta huolimatta hae yhden kuukauden mééridajassa sellaista ensisijaista etuutta, johon
hinelld eldaméntilanteensa ja olosuhteet huomioiden todennikoisesti on oikeus, tai jos henkild,
jolla on toimeentulotukilain 2 a §:n perusteella velvollisuus ilmoittautua kokoaikatyotd hake-
vaksi tyonhakijaksi, ei ilmoittautumista tee Kansanelikelaitoksen kehotuksesta huolimatta yh-
den kuukauden miirdajassa. Niissd tilanteissa perusosan alentaminen voi jatkua niin kauan,
kunnes henkilo Kansanelikelaitoksen kehotuksen mukaisesti hakee ensisijaista etuutta tai il-
moittautuu tydnhakijaksi tydvoimaviranomaiseen.

Perusosaa alennetaan 20 prosentilla, jos henkilé on menetellyt tydvoimapoliittisesti moititta-
vasti siten, ettd hén ei ole tyottdmyysturvalain 2 luvun 13 tai 14 §:n tai 2 a luvun perusteella
oikeutettu tyottomyysetuuteen miirdaikaisesti tai toistaiseksi, tai jos kotoutumislaissa tarkoi-
tettu maahanmuuttaja, jolla ei ole toimeentulotukilain perusteella velvollisuutta ilmoittautua
tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen, on ilman perusteltua syyté kieltdytynyt kotoutumissuun-
nitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovittuihin, ty6l-
listymistd edistiviin toimenpiteisiin taikka jos hdn on laiminly6nnilldsin aiheuttanut sen, ettei
kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia. Néissi tilanteissa, jos perusosan suuruutta on jo alen-
nettu yhden kuukauden ajan 20 prosenttia ja perusosan alentamisen edellytykset jatkuvat seu-
raavallekin kuukaudelle, perusosan alentamista jatketaan 40 prosentilla alennettuna niin kauan
kuin perusosan alentamisen edellytykset tayttyvit.

Tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd johtuvissa tilanteissa, joissa etuudensaajan
tyottomyysetuus on katkaistu méadrdajaksi, perusosan alentamisen kesto riippuu tyottomyystur-
van katkeamisen kestosta siten, ettd tyottomyysturvan 7-30 piivin katkos aiheuttaa toimeentu-
lotuessa kuukauden mittaisen alentamisen. Tyottomyysturvan 45 péivin katkos aiheuttaisi pe-
rusosan kahden kuukauden alentamisen. Tyottomyysturvan toistaiseksi voimassa olemaan ase-
tettu katkos aiheuttaisi 1ihtokohtaisesti perusosan kuuden kuukauden alentamisen. Alentaminen
kestdisi tdlloin vihemmin aikaa, kuitenkin vihintddn kaksi kuukautta, jos henkilon tyotto-
myysetuusoikeus palautuisi tai hintd ei olisi endd pidettdva tyottoméana.

Maahanmuuttajan, jolla ei ole toimeentulotuki lain 2 a §:n perusteella velvollisuutta ilmoittautua
tyonhakijaksi tyovoimaviranomaiseen, kotoutumissuunnitelmaan liittyvistd laiminlydnneista
johtuvissa perusosan alentamisen tilanteissa alentaminen voi olla kestoltaan enintdén kaksi kuu-
kautta kieltdytymisestd tai laiminlyonnista lukien.

Kaikissa edelld mainituissa perusosan alentamisen tilanteissa perusosan alentaminen voidaan
tehdd kuitenkin vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldméin edellyttimén turvan
mukaista valttimétonti toimeentuloa eikéd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.
Perusosan alentaminen vaatii aina tapauskohtaista kokonaisharkintaa. Ennen kuin perusosaa
alennetaan ensimmadisen kerran asiakkaalle tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensa syisti,
joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Jatkettaessa perusosan alenta-
mista samoin perustein ja samansuuruisena kuin perusosaa on edeltivini kuukautena alennettu,
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asiakkaalle tulee erikseen varata mahdollisuus uuden selvityksen antamiseen vain, jos hake-
muksesta tai muutoin ilmenee syiti, joiden perusteella asiakkaan uutta kuulemista voidaan pitdd
tarpeellisena.

Kansanelikelaitos toimittaa kotoutumislain 84 §:n 3 momentin mukaisesti tiedon kuntaan toi-
meentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavista maahanmuuttajista kotoutumislain 14 §:ssé tar-
koitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi. Tami tarkoittaa
tietoja, jotka ovat kunnalle vélttiméttomid maahanmuuttajien tavoittamiseksi, kuten yksilointi-
ja yhteystietoja. Kidytdnnossd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ohjautuu
my0s maahan muuttaneita, jotka saavat muuten kuin tilapdisesti toimeentulotukilaissa tarkoitet-
tua toimeentulotukea ja heille laaditaan tarvittaessa myos kotoutumissuunnitelma siten kuin ko-
toutumislain 16 §:ssd sdddetddn.

2.1.3 Asumistuki

Yleisestd asumistuesta annetussa laissa (938/2014) saddetddn ruokakunnan oikeudesta asumis-
tukeen. Asumistuki myonnetidin ruokakunnalle yhteisesti, ja sithen vaikuttavat koko ruokakun-
nan yhteenlasketut tulot ja omaisuus.

huomioitavien asumismenojen sekéd ruokakunnan jdsenten tulojen ja omaisuuden perusteella.
Asumistukea laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jdsenen jatkuvat tai
vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot. Tuloina ei oteta huomioon laissa sdidettyjd etuoikeu-
tettuja tuloja eikd perintdd, lahjaa, satunnaista myyntivoittoa tai niihin verrattavia satunnaisia
tuloja eiki lasten tuloja. Asumistukea laskettaessa tulona huomioidaan esimerkiksi ruokakun-
nan jdsenen tyottomyysetuus.

2.1.4 Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetun lain mukai-
nen asuminen

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissi tilanteissa annetussa laissa sdidetdéin tyos-
kentelyd ja asumista koskevista edellytyksistd sovellettaessa asumisperusteista etuuslainsdddin-
tod henkiloihin, jotka tulevat ulkomailta Suomeen tai muuttavat Suomesta ulkomaille. Lakia
jestelmien yhteensovittamista koskevan lainsdddannon kanssa. Suomessa asuminen maaraytyy
eri tavoin riippuen siitd, tuleeko henkilo Suomeen EU- tai Eta-maasta tai Sveitsistd vai muusta
kuin EU-lainsdiddant6d soveltavasta maasta. Oikeus asumisperusteisiin etuuksiin voi perustua
joko asumiseen tai tyoskentelyyn. Jos asumisen edellytykset eivit tdayty, on henkil6lléd kuitenkin
tyoskentelyn edellytysten tayttyessd oikeus lain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisiin etuuksiin
etuuslainsddddnnon mukaisten edellytysten tdyttyessd. Asuminen tuo laajemmin oikeuden myos
1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisiin etuuksiin.

EU- tai Eta-maasta tai Sveitsistd Suomeen tulevien asuminen ratkaistaan ensisijaisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajérjestelmien yhteenso-
vittamisesta (jaljempand EU-asetus 883/2004) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
taytdntoonpanomenettelystd mukaisesti. Jos asuinmaasta ei 14hto- ja tulovaltion kesken padsti
yhteisymmairrykseen, ratkaistaan asuminen huomioiden asetuksen 987/2009 art. 11 mukaiset
asuinpaikan madrittamiseen liittyvit tekijiat, mm. oleskelun kesto, perhetilanne, tuloléhde ja ve-
rotusvaltio. EU-tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon mukaisesti asuinmaaksi katsotaan valtio,
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keskus. EU-tuomioistuin on my0s katsonut, ettd henkil6lld voi olla kerrallaan vain yksi asuin-
valtio hinen liikkuessaan sosiaaliturvan koordinaatioasetusta soveltavien maiden vililld. Mah-
dollista my0s on, ettd henkilon tyoskentelyvaltio on eri kuin asuinvaltio mm. rajatyonteon tilan-
teissa.

Muusta kuin EU-lainsdidédntdd soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkilén Suomessa
asumisen Vakinaisuus ratkaistaan ottamalla huomioon mité kotikuntalain (201/ 1994) 4 § ssd
kin arvioi asumisen vakinaisuuden itsendisesti, eiké ole sidottu Digi- ja viestotietoviraston te-
kemaéin kotikuntaratkaisuun. Kotikuntalain 4 §:ssd on vakinaista muuttoa ja asumista osoitta-
vina seikkoina todettu mm. jatkuva A-oleskelulupa seké perheside Suomessa jo asuvaan henki-
166n. A-oleskelulupa voidaan myontdad esimerkiksi tyon tai perhesuhteen perusteella. Liséksi
kansainviliset opiskelijat voivat saada jatkuvan A-oleskelulupa koko opintojen ajaksi, jolloin
my0s opiskelijan perheenjidsen voi saada A-oleskeluluvan.

Tilapédisen B-oleskeluluvan haltijan vakinaista muuttoa ja asumista osoittaa toistaiseksi tai vi-
hintddn kahden vuoden maéiriajalle tehty tydsopimus, jolloin tyontekijdd pidetddn Suomessa
asuvana jo tyoskentelyn aloittamisesta lukien. Myds jo toteutunut yhden vuoden oleskelu Suo-
messa mahdollistaa tyontekijdn oikeuden etuuksiin Suomessa asuvana.

My6s muusta kuin EU-lainsdddédntdd soveltavasta maasta saapuvalle kolmannen maan kansa-
laiselle tulee tyoskentelyn edellytysten tiyttyessd oikeus lain 1 § 2 momentin 2 kohdan mukai-
siin etuuksiin, jos etuuslainsdddannon mukaiset edellytykset tiyttyvit.

Oikeus asumisperusteisiin etuuksiin ei aina tarkoita, ettd henkilon katsottaisiin myds asuvan
Suomessa. Oikeus etuuksiin voi maahan tullessa perustua edelld kuvatuin tavoin tydskentelyyn
asumisen edellytysten tdyttyessd vasta myShemmin. Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittdvissé tilanteissa annetun lain voimaantulosta eli 1.4.2019 ldhtien tydskentelyn ja asumisen
edellytykset on tutkittu siitd ldhtien, jolta etuutta haetaan.

2.2 Maahanmuutto Suomeen

Suomen maahanmuuttohistoria on verrattain lyhyt ja maahanmuutto on ollut vihdisempidd kuin
useimpiin muihin EU-maihin. Muuttajlen vuotuinen m#ird on kuitenkin kasvanut merkittdvésti
2000-luvulla ja sen odotetaan pysyvin aiempaa korkeammalla tasolla myos jatkossa. 1990-lu-
vulta ldhtien Suomeen on muuttanut vuosittain suurempi madrd ihmisid kuin maasta muuttaa
pois. 2010-luvun aikana nettomaahanmuuton taso pysytteli kohtuullisen tasaisena, vuosittain
noin 15 000 henkil64d, mutta vuodesta 2021 nettomaahanmuutto on kasvanut huomattavasti ja
vaikuttaisi vakiintuneen selvisti korkeammalle tasolle. Vuonna 2023 Suomeen muutti ennétyk-
selliset 73 236 henkild4, jolloin nettomaahanmuutto kipusi 57 914 henkil6on, eli kokoluokal-
taan lihes nelinkertainen méérdé verrattuna tasoon ennen vuotta 2020. Vuoden 2024 osalta net-
tomaahanmuutto laski hieman, mutta pysytteli silti historiallisen korkealla 47 051 henkildssi.
Nettomaahanmuuton kasvu selittyy jossain méirin tilapdisen suojelun nojalla saapuneiden uk-
rainalaisten suurella midralld, mutta kasvua on myds Aasiasta muuttaneiden miirissd. Maasta-
muuttojen osalta ei ole tapahtunut vastaavaa muutosta vaan taso on pysynyt kohtuullisen tasai-
sena noin 15 000—16 000 henkild4 vuodessa.'

Vuoden 2024 lopussa Suomessa asui noin 411 000 ulkomaan kansalaista, joista 54,5 prosenttia
oli miehid ja 45,5 prosenttia naisia. Ulkomaan kansalaiset ovat ikdrakenteeltaan merkittavisti

! Suomen virallinen tilasto (SVT): Muuttoliike, Tilastokeskus
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suomalaistaustaista vdestdd nuorempaa. Kaikista ulkomaan kansalaisista noin 43 6 prosenttia
on 20-39-vuotiaita. Suomalaistaustaisista 20—-39-vuotaita on noin 23,5 prosenttia.”

Tarkeimmit syyt Suomeen muutolle ovat viime vuosina olleet suuruusjérjestyksessi perhe, tyo,
opiskelu ja kansainvélinen suojelu. Erityisesti Euroopan ulkopuolelta tapahtuva tyoperusteinen
maahanmuutto on ollut kasvussa. Vuonna 2024 ensimmaisid oleskelulupia myonnettiin yh-
teensd 42 200, mink4 lisdksi tilapdisen suojelun perusteella oleskelulupia my6nnettiin 12 210 ja
myonteisid turvapaikkapaatoksid tehtiin 1 581. Ensimmadisistd oleskeluluvista jatkuvaluontoista
oleskelua varten myonnettidvid A-lupia oli 31 421 ja tilapdistd Suomeen muuttoa varten myon-
nettivid B-lupia oli 10 779. Ensimméisié oleskelulupia my&nnettiin perhesuhteiden perusteella
18 018, joista noin 92,6 prosenttia oli A-lupia. Tyon perusteella ensimmadisid oleskelulupia
myonnettiin 11 103, joista noin kaksi kolmesta oli osaratkaisua edellyttivid tyontekijan oleske-
lulupia, jolloin lupa oikeuttaa tyontekoon luvassa mainitulla ammattialalla tai vaihtoehtoisesti
tietyn tyOonantajan palveluksessa. Noin joka kymmenes tyOperusteinen oleskelulupa myonnet-
tiin joko erityisasiantuntijan oleskelulupana tai EU:n siniseni korttina. *

Kun tarkastellaan Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisen méérid, eniten Suomessa asui
vuonna 2024 Viron, Ukrainan, Venijin, Kiinan, Intian ja Filippiinien kansalaisia*. Ensimmaisii
oleskelulupia myonnettiin vuonna 2024 eniten Filippiinien (3 464), Intian (3 269), Kiinan (2
779) ja Sri Lankan (2 728) kansalaisille.> Aiemmin Suomeen muutettiin pééiosin Euroopan
maista ja ldhialueilta (erityisesti Virosta, Venijiltd ja entisestd Neuvostoliitosta), mutta maa-
hanmuuton kasvun my&td myos sen rakenne on jossain méérin muuttunut. Erityisen nopeasti on
kasvanut maahanmuutto Aasiasta, mutta Eurooppa on séilynyt suurimpana lihtomaanosana.
Vuonna 2024 tehtiin yhteensd 7 619 EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdintid, joiden
osalta viisi suurinta kansalaisuusryhméa suuruusjérjestyksessi olivat Viro, Saksa, Romania, Ita-
lia ja Ranska. Noin 37 prosenttia rekisterdinneistd perustui tyohon, noin 29 prosenttia perhe-
syille ja noin 17 prosenttia opiskeluun.

Ukrainalaisia on muuttanut Suomeen tilapdisen suojelun oleskeluluvan turvin maaliskuusta
2022 ldhtien. Voimassa olevan Euroopan unionin neuvoston piitoksen mukaan tilapdisen suo-
jelun oleskelulupia myonnetidin 4.3.2027 asti. Tilapdisen suojelun perusteella Suomeen on
muuttanut Vendjin hyokkédyssodan alkamisesta ldhtien noin 84 000 ukrainalaista, joista valta-
osa on saapunut kahden ensimmadisen vuoden aikana, vaikka edelleen ukrainalaisia saapuu maa-
han noin muutamista sadoista vajaaseen 2 000:teen kuukausitasolla. Kaikista tilapdisen suojelun
perusteella maahan saapuneista ukrainalaisista noin 58 000 on ollut tydikiisid.® Kokonaisméai-
ridn osalta on kuitenkin huomioitava, etteivit kaikki tilapdisen suojelun perusteella maahan tul-
leet henkil6t endéd asu Suomessa, vaan henkil6t ovat saattaneet palata Ukrainaan tai siirtyé jo-
honkin toiseen EU-jdsenmaahan.

Maahanmuuttajat eivit asettaudu tasaisesti 1dpi Suomen, vaan muutto painottuu merkittavésti
eteldisen Suomen kasvukeskuksiin. Vieraskielisistd noin 72 prosenttia asuu Uudenmaan, Var-

2 Viestorakenne, Tilastokeskus
3 Maahanmuuttovirasto
4 Viestorakenne, Tilastokeskus
5 Maahanmuuttovirasto
6 Maahanmuuttovirasto
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sinais-Suomen ja Pirkanmaan maakunnissa. Kuten muuallakin Lénsi-Euroopassa, myds Suo-
messa maahanmuuttajat keskittyvit suurimpiin kaupunkikeskuksiin. Vuonna 2023 koko maan
vieraskielisesti viestostd yli 25 prosenttia asui Helsingiss# ja noin puolet paikaupunkiseudulla.’

2.3 Etuuskiytto
2.3.1 Hiljattain maahan muuttaneiden tydmarkkinatuen kiytto

Kansaneliikelaitoksen rekisteriaineiston mukaan tydmarkkinatukea® maksettiin vuoden tarkas-
telujakson (1.7.2024-30.6.2025) aikana 18 785 sellaisella henkilolle, joka ei tayttinyt tyotto-
myysturvalain mukaista tydssdoloehtoa, ja oli asunut Suomessa alle kolme vuotta ja puhui di-
dinkielend@n muuta kuin suomea tai ruotsia. Aineiston kohdejoukon suomen tai ruotsin kielen
tyy sellaisia henkil6iti, jotka puhuvat suomea tai ruotsia B1.1 tasoisesti vdhintidin kahdella kie-
len osa-alueella’®. Tisti joukosta tydmarkkinatuen rinnalla yleisti asumistukea oli maksettu noin
45 prosentille ja perustoimeentulotukea noin 30 prosentille.

Tyomarkkinatukea maksettiin tarkastelujakson aikana keskimiirin kuukaudessa 11 106 aineis-
toon kuuluvalle henkildlle ja korvattuja pdivid oli yhteensi noin 3 miljoonaa. Ryhméssé naisia
oli 11 429 (60,8 prosenttia) ja miehid 7 356 (39,2 prosenttia).

Kansanelikelaitoksen aineiston mukaan noin 40 prosenttia saajista oli asunut Suomessa vuoden.
Alle vuoden ja yli kaksi vuotta asuneita olin noin 30 prosenttia kussakin ryhmaéssa. Téltd osin
on huomioitava, etti maassa asutun ajan mukaiseen jakaumaan vaikuttaa todennékdisesti netto-
maahanmuuton taso ja sen vaihtelu. Lisdksi on myds mahdollista, ettd alle vuoden maassa asu-
neiden osalta siirtymit syyperusteiselle etuudelle ovat vield kdynnissa.

Taulukko 1. Tyomarkkinatukea saaneet henkilot, jotka eivit tdyta tyossdoloehtoa ja ovat asuneet
Suomessa alle kolme vuotta, ja joiden &didinkieli ei ole suomi tai ruotsi, ikdryhmittéin, tarkaste-
lujaksolla 07/2024-06/2025.

Ikiryhmi (vuotiaat) | Lukuméara
Alle 21 861
21-25 1 885
26-30 3704
31-35 4105
3640 3479
41-45 2225
46-50 1274
51-55 719

7 Viestorakenne, Tilastokeskus

8 Kansanelikelaitoksen rekisteriaineisto siséltd# tydmarkkinatuen saajat tarkastelujaksolla voimassa ol-
leen lainsddddnnon mukaisesti.

° Luvussa 4.2 kiytettyi oletusta kielitaidon tasosta ei ole sovellettu tarkastelujakson aineistoon, vaan
ryhmd esitetddn Kansanelikelaitoksen rekisteritiedon osalta tissd jaksossa kokonaisuutena.
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56-60 351
yli 60 182
Yhteensa 18 785

Tarkastelujakson aikana tuen saajista 26—40-vuotiaita oli 11 288, eli noin 60 prosenttia koko
joukosta. Yli 50-vuotiaita kohdejoukkoon kuuluneita tydmarkkinatuen saajia oli ainoastaan
1252, miki vastaa noin 6,7 prosenttia. Jaksossa 2.2 esitetyn mukaisesti maahanmuuttajien va-
estorakenne painottuu selvisti tyOidssd ja erityisesti tyduran alkupuolella oleviin, ja kohde-
joukon ikdryhmittdistd painotusta voidaan pitdd johdonmukaisena sen kanssa.

Kansanelikelaitoksen tiedot tydmarkkinatuen saajien lahtomaista ovat pddosin samansuuntaisia
jaksossa 2.2 kisitellyn maahan muuton yleiskuvan kanssa. Kuusi suurinta 1dhtomaaryhméii tyo-
markkinatuen saajajoukossa ovat Iran (1404), Vendjd (1 279), Turkki (1 247), Sri Lanka
(1 002), Filippiinit (983) ja Intia (983). Huomion arvoista on, ettd néistd Iran ja Turkki ovat
sellaisia maita, ettéd ne eivét ole olleet viime vuosina kymmenen suurimman lihtémaan joukossa
maahanmuuttajien méérid tarkasteltaessa. Suurimmista taulukossa 2. esitetyistd taustamaaryh-
mistd Vendji, Filippiinit ja Intia ovat sellaisia, ettd ndistd maista muutetaan korostuneesti tyo-
ja perhesyistd, kun taas Sri Lankasta, Bangladeshista ja Nepalista muutetaan Suomeen erityi-
sesti opiskelu- ja perhesyistd. Lisdksi Irak, Afganistan ja Somalia ovat olleet viime vuosina
kolme suurinta kansainvélisen suojelun perusteella maahan muuttaneiden lihtomaata. Veniji
ja Turkki pois lukien, kaikki taulukossa 2. erikseen nimetyt 1ihtomaat sijaitsevat joko Afrikassa
tai Aasiassa.

Taulukko 2. Tyomarkkinatukea saaneet henkildt, jotka eivit tdytd tyossdoloehtoa ja ovat asuneet
Suomessa alle kolme vuotta, ja joiden didinkieli ei ole suomi tai ruotsi, Iihtomaittain, tarkaste-
lujaksolla 07/2024—06/2025.

Lahtomaa Lukumiira
Iran 1404
Venidji 1279
Turkki 1247
Sri Lanka 1 002
Filippiinit 983
Intia 983
Bangladesh 933
Irak 926
Nepal 881
Afganistan 713
Somalia 635
Thaimaa 503
Pakistan 499
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Kiina 457
Vietnam 423
Syyria 348
Nigeria 336
Etiopia 298
Libanon 2901
Sambia 290
Muut valtio yhteensa 4354
Yhteensa 18 785

Kansanelikelaitoksen tietojen mukaan rekisteriaineistoon kuuluvia tydmarkkinatuen saajia asui
eniten Helsingissé (3 909), Espoo-Kauniaisissa (2 574) ja Vantaalla (2 196). Kaikkinensa noin
65 prosenttia tydmarkkinatukea tarkastelujakson aikana saaneista aineistoon kuuluneista henki-
l6istéd asui kuuden suurimman kaupungin tydssikédyntialueella, ja padkaupunkiseudulla saajista
asui noin 46 prosenttia. My0s saajien maantieteellinen jakauma mukailee jaksossa 2.2 kisiteltya
vieraskielisten jakaumaa Suomessa.

Taulukko 3. Tyomarkkinatukea saaneet henkilot, jotka eivit tdytd tydssdoloehtoa ja ovat asuneet
Suomessa alle kolme vuotta, ja joiden didinkieli ei ole suomi tai ruotsi, tyOssdkidyntialueittain
tarkastelujaksolla 07/2024—06/2025. Muut tyossidkédyntialueet kohdassa kootusti kaikki sellaiset
tyossdkdyntialueet, joissa saajien miiri oli tarkastelujakson aikana alle 200 henkil 6.

Tyossikiyntialue Miiira
Helsinki 3909
Espoo-Kauniainen 2574
Vantaa 2196
Tampereen seutu 1448
Turku 1356
Oulun seutu 690
Jyviskyld-Muurame 541
Pohjanmaa 524
Eteld-Karjala 402
Kuopio 391
Lahti 390
Pohjois-Karjala 371
Keski-Uusimaa 344
Kainuu-Koillismaa 314
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Ty6Hime 305
Meri-Lappi 205
Satakunta 202
Muut tyollisyysalueet yhteensd | 2 623
Yhteensi 18 785

Rekisteriaineiston mukaan tyomarkkinatuen saajista on 10 067 (53,6 prosenttia) on ollut sellai-
sia henkil®itd, joilla ei ole huollettavia alaikiisid lapsia. Yksi huollettava alaikédinen lapsi oli
4 507 tuen saajalla (24 prosentilla), kaksi huollettavaa alaikdisti lasta oli 2 750 (14,6 prosentilla)
jakolme huollettavaa alaikiisti lasta oli 966 tuen saajalla (5,1 prosentilla). Nelji tai sitd useampi
huolettava lapsi oli ainoastaan 495 tuen saajalla (2,6 prosentilla). Vaikka yli 60 prosenttia tuen
saajista oli perheellistymisikdisis, huollettavia lapsia oli kuitenkin vain hieman harvemmalla
kuin joka toisella tuen saajalla.

2.3.2 Tilapédisen suojelun perusteella myonnetylla oleskeluluvalla maassa olevien toi-
meentulotuen kiyttd

Jaksossa 2.1.1 ja 2.1.2 kuvatun mukaisesti tilaispdisen suojelun perusteella myonnetyn oleske-
luluvan turvan Suomessa asuvilla ty6ttomailli tyonhakijalla ei ole oikeutta yleistukeen, mikili
tamd ei taytd tydssdoloehtoa. Kuten jaksossa 2.2 tarkemmin esitettiin, tilapdisen suojelun perus-
tella maassa olevat ovat ukrainalaisia. Yleistuen sijaan timin ryhmin toimeentulo turvataan
pidsdantdisesti perustoimeentulotuella, mikéli kotitalouden varat ja tulot eivét riité.

Kansanelikelaitoksen arvion mukaan vuositasolla keskimiirin perustoimeentulotukea on mak-
settu noin 11 000 sellaiselle kotitaloudelle, jossa hakijana on ollut tydikdinen ukrainalainen.
silld ennen sodan syttymistid perustoimeentulotukea saaneita ukrainalaisia oli Kansanelikelai-
toksen rekisteritietojen mukaan korkeintaan muutama sata vuositasolla.

Tistd kokonaisjoukosta noin 8 000 kotitaloudella ei ollut merkittdvid muita perustoimeentulo-
tuessa huomioon otettavia varoja tai tuloja. Noin 3 000 kotitaloudelle mydnnetyn perustoimeen-
tulotuen mééra taas jéi alle 640 euroon kuukaudessa, eli alle yleistuen nettomiérédn veran. Tama
tarkoittaa sitd, ettd jos kotitaloudessa asuvalle henkil6lle myonnettdisiin yleistukea, 1dhtokoh-
taisesti kotitalouden oikeus toimeentulotukeen lakkaisia. Téstéd joukosta noin 900 oli tyotuloja
perustoimeentulotuen ohella, jolloin mahdollinen yleistuki olisi my&dnnetty soviteltuna.

Toimeentulotuen ohella ukrainalaisilla on oikeus muihin syyperusteisiin etuuksiin sekd esimer-
kiksi yleistukeen. Noin 90 prosenttia toimeentulotukea saaneista ruokakunnista sai sen rinnalla
my0s yleistd asumistukea. Kaikki edelld kuvattuun joukkoon kuuluvat ukrainalaiset eivét ole
tyokykyisid, eiki siten voida olettaa, ettd koko ryhmi siirtyisi yleistuelle, mikili oikeus siihen
syntyisi.

2.4 Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema ja kielitaidon vaikutus
2.4.1 Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10-20 prosenttiyksikkdd matalampi ja tyotto-
myysaste noin 5-10 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Elokuussa 2025
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ulkomaalaisia ty6ttomid tyonhakijoita (mukaan lukien lomautetut) oli tyonvilitystilaston mu-
kaan runsaat 48 000 eli noin 15,5 prosenttia kaikista tyottomisti tyonhakijoista.!® Tyollisyysas-
teen tarkkaa arviointia vaikeuttavat tilastojen erilaiset mittarit ja médritelmét. Suomen virallinen
ja kansainvilisesti vertailukelpoinen tydllisyysaste perustuu Tilastokeskuksen julkaisemaan
tyovoimatutkimukseen. Sen mukaan ulkomailla syntyneiden tyollisyysaste oli vuoden 2025 toi-
sella neljinnekselld 63 prosenttia ja ulkomaan kansalaisten tydllisyysaste oli 59 prosenttia.!!
Ulkomailla syntyneiden tyollisyysaste oli 11 prosenttiyksikkdd matalampi kuin Suomessa syn-
tyneiden ja ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste 15 prosenttiyksikkdd matalampi kuin Suomen
kansalaisilla. Hallinnollisiin rekistereihin perustuvassa tyossékéyntitilastossa ulkomaalaistaus-
taisten tyollisyysaste on matalampi kuin virallisessa tyollisyysasteessa. Tyossdkdyntitilaston
mukaan 18—64-vuotiaiden ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste vuonna
2023 oli 58 prosenttia, miki oli 17 prosenttiyksikko# alhaisempi kuin suomalaistaustaisilla.'?
Maahanmuuttajien tyollisyysaste reagoi muuta tydvoimaa herkemmin talouden suhdanteisiin,
muun muassa koska heisti suurempi osuus toimii tyypillisesti suhdanneherkilld toimialoilla ku-
ten rakentamisen, kaupan ja kuljetusalalla. Erityisesti maahanmuuttajanaisten tyollisyys kehit-
tyi myonteisesti vuodesta 2015, mutta vuodesta 2023 talouden taantuma on heikentényt sekd
maahanmuuttajanaisten ettd -miesten tyollisyystilannetta.

Suomessa ero ulkomaan kansalaisten ja maan kansalaisten tyollisyysasteissa on huomattavasti
suurempi kuin muissa Pohjoismaissa.'® Erot eivit kuitenkaan kerro vain kotoutumisen onnistu-
misesta eri maissa, vaan my0s maahanmuuttajavieston koostumuksesta ja maiden tyomarkki-
noiden ominaispiirteistd. Pakolaistaustaisten tyollisyysaste on Suomessa ollut selvisti alhai-
sempi kuin muissa Pohjoismaissa.'*

Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema ja tyollisyysaste ovat vahvasti sidoksissa maahanmuu-
ton syyhyn ja muutosta kuluneeseen aikaan. Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste nousee mer-
kittdvésti maassaoloajan myotid. TyOperusteisten maahanmuuttajien tyollisyysaste on vuosi-
kymmen maahanmuuton jidlkeen noin 80 prosenttia. Kansainvilisen suojelun perusteella maa-
han muuttaneiden tyo6llisyys kohentuu maassa asutun ajan pidentyessé ja on 10 vuoden maassa-
olon jdlkeen noin 60 prosenttia. Perheenyhdistdmisen perusteella maahan saapuneiden tyolli-
syysaste nousee 10 maassaolovuoden jilkeen noin 70 prosenttiin.!® Erityisesti perhesiteen ja
kansainvilisen suojelun tarpeen perusteella maahan muuttaneiden tyo6llisyysaste tulisi saada
nousemaan nykyistd nopeammin.

Ulkomaalaistaustaisten tyollistymisen tyypillisid yksildtason haasteita ovat kotimaisten kielten
puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja tyokokemuksen soveltumattomuus suomalaisille tyo-
markkinoille seki tydllistymisti tukevien verkostojen puute.!® Vaikka osaaminen, kielitaito ja
muut tyollistymistd edistavit tekijit olisivat kunnossa, ulkomaalaistaustaisten matka suomalai-

10 Tyénviilitystilasto, tyd- ja elinkeinoministerio.

' Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat. Luvut ovat kausitasoitettuja.

12 Tyéllisyys, Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta

13 Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

14 Brell C, Dustmann C & Preston I (2020). The labour market integration of refugee migrants in high-
income countries. Journal of Economic Perspectives 34(1), 94-121.

15 Pesola H, Sarvimiiki M & Virkola T (2024). Eri syistd maahan muuttaneiden tydllistyminen Suo-
messa. Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9. Ty6- ja elinkeinoministerio.

16 Larja L (2019). Maahanmuuttajanaiset tydmarkkinoilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella. Teoksessa
Kazi V & Alitolppa-Niitamo A & Kaihovaara A (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tutki-
musartikkeleita kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10.
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sille tydomarkkinoille on selvisti suomalaistaustaisia vaikeampi. Tyohonotossa on havaittu ra-
kenteellista syrjintdd. Kokeellisen tutkimuksen mukaan péastikseen tyohaastatteluun, irakilais-
taustaisen on ldhetettdvé kaksi kertaa niin monta tybhakemusta ja somalialaistaustaisen kaksi ja
puoli kertaa niin monta tybhakemusta kuin suomalaistaustaisen, vaikka hakijoiden koulutus,
tyokokemus ja suomen kielen taito olisivat yhtéldiset. MyOnteisté on se, ettéd rekr};tointisyrjintﬁ
kyseisid kansallisia ryhmi# kohtaan on vihentynyt vuodesta 2016 vuoteen 2024.!

Maahanmuuttajamiesten ja -naisten tyollisyysasteet ja tyomarkkina-asema eroavat toisistaan.
Vuoden 2025 toisella neljannekselld ulkomaalaisten miesten tyollisyysaste (68 prosenttia) oli
tyovoimatutkimuksen mukaan 6 prosenttiyksikkod suomalaisten miesten tyollisyysastetta ma-
talampi. Ulkomaalaisten naisten ty6llisyysaste (50 prosenttia) oli puolestaan ldhes 25 prosent-
tiyksikkdd suomalaisten naisten tyollisyysastetta matalampi.'® Maassaoloaika kaventaa maa-
hanmuuttajanaisten tyollisyysasteen eroa suomalaistaustaisiin naisiin ja maahanmuuttajamie-
hiin. Kymmenen maassa asutun vuoden jilkeen lihes 70 prosenttia maahan muuttaneista nai-
sista on ty0llisid. Hitaimmin ty0llisyysaste kehittyy kansainvilisen suojelun tarpeen perusteella
ensimmdisen oleskelulupansa saaneilla naisilla, joiden ty6llisyys jad 10 vaoden maassa asumi-
sen jdlkeenkin alle 50 prosenttiin.'” Erityisesti pakolaistaustaisten naisten tyollistymiskehitysti
tulisi vahvistaa.

Maahan muuttaneiden naisten alhaista tyollisyysastetta ja korkeaa osuutta tydvoiman ulkopuo-
lella selittdvét niin yksilo-, perhe- ja ryhmaitason tekijdt kuin rakenteelliset tekijdt. Maahan
muuttaneet naiset kokevat merkittdvimpini tyollistymisensi esteiné kielitaidon puutteet, vahéi-
set szl(l)hteet valtavdestoon sekd koulutukseen, tydokokemukseen ja tiedonsaantiin liittyvét puut-
teet.

Naisten ja miesten maahantulon perusteet poikkeavat toisistaan. Naiset muuttavat Suomeen
huomattavasti miehid harvemmin tyon perusteella ja selvisti useammin perhesyistd. Maahan
muuttovaiheessa monet naiset ovat lapsensaanti-ikéisid ja saavat lapsia maahanmuuton jilkei-
sind vuosina. Tydvoiman ulkopuolella olemista selittidvit perheellistyminen ja hoivavastuun
epitasainen jakautuminen perheen sisdlli. Maahanmuuttajadidit kiyttivét lasten kotihoidon tu-
kea yleisemmin kuin maassa syntyneet didit. Lasten ikd ja lukumiira vaikuttavat tyollisyyteen
hyvin eri tavalla ulkomaalais- ja suomalaistaustaisilla dideilld. Siind missd suomalaistaustaisten
ditien tyollisyysaste on korkeampi kuin suomalaistaustaisten lapsettomien naisten, ulkomaalais-
taustaisten ditien tyollisyysaste jdd kauas lapsettomien ulkomaalaistaustaisten naisten tyolli-
syysasteesta.?!

17 Ahmad A (2025). A comparative analysis of the reception of immigrants into Finnish working life in
2016 and 2024. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment 2025:6. Tyo- ja
elinkeinoministerio.

18 Tyvoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

19 Pesola H, Sarvimiiki M & Virkola T 2024. Eri syistd maahan muuttaneiden tydllistyminen Suomessa.
Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9.

20 Martelin T, Nieminen T, Viininen A & Toivanen M (2020). Tyd ja tydllistymisen esteet. Teoksessa
Kuusio H, Seppénen A, Jokela S, Somersalo L & Lilja E (toim.) Ulkomaalaistaustaisten terveys ja hy-
vinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Raportti 2020:1. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos.

2 OECD 2024. The labour market integration of migrant mothers and fathers in the Nordic countries.
Supported by Nordic Council of Ministers.
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Tydllisyysasteen lisdksi ulkomaalaistaustaisten tydmarkkina-asema eroaa suomalaistaustaisista
monin tavoin. Ulkomaalaistaustaisten tydsuhteet ovat useammin osa- ja médérdaikaisia ja ulko-
maalaistaustaiset sijoittuvat usein koulutustaan vastaamattomiin t6ihin. Ulkomaalaistaustaisten
pitkdaikaisty6ttomyys on kuitenkin suomalaistaustaisia matalampaa. He myds toimivat yritta-
jini vihintiin yhtd todennikoisesti kuin suomalaistaustaiset.??

2.4.2 Kotimaisen kielen osaamisen vaikutus maahanmuuttajien tydmarkkinatulemiin

Maahanmuuttajien hyvd kohdemaan kielitaito on yhteydessd heiddn tyomarkkinatulemiensa
kanssa: mitd parempi kohdemaan kielitaito on, sitd parempi on asema tydmarkkinoilla.?> Maa-
hanmuuttajien suomen tai ruotsin kielitaidon merkitystid tydmarkkinoilla on tutkittu Suomessa
etenkin kyselytutkimuksilla. FinMonik-tutkimuksessa®* ulkomaalaistaustaiset kokivat, ettid
merkittdvin este tyollistymiselle oli puutteellinen kielitaito, jonka mainitsi noin puolet ulkomaa-
laistaustaisista miehistd ja naisista. UTH-tutkimuksen® tulosten mukaan suomea #idinkieltd
vastaavalla tasolla tai edistyneesti puhuvat olivat tyollistyneet yhtd hyvin kuin suomalaistaus-
taiset. Kielitaidon kehittyminen alkeistasolta keskitasolle paransi tyollisyyttd kuitenkin vain
korkeintaan perusasteen koulutuksen suorittaneilla. Korkeakoulu- ja toisen asteen tutkinnon
suorittaneilla keskitason kielitaito et UTH-tutkimuksen mukaan juuri auttanut tyollistymisessa.
Osa kielitaidon ja tyollisyyden yhteisvaihtelusta kysely- tai rekisteritutkimuksissa selittyy to-
dennikoisesti muilla tekijoilld, jotka tosiasiallisesti selittivit kielitaidon ja tyomarkkinatule-
mien vélisen yhteyden.

Maahanmuuttajien saaman kielikoulutuksen vaikuttavuuden arviointi tarjoaa kyselytutkimuksia
luotettavamman tavan tarkastella kielitaidon vaikutusta tyomarkkinatulemiin. Tutkimusten pe-
rusteella kielikoulutukseen osallistumisella on huomattavia myonteisid vaikutuksia maahan-
muuttajien tyomarkkinaintegraatioon.”® Suomessa ei ole tehty tutkimusta, jossa olisi tarkasteltu
kielikoulutuksen vaikutuksia kotoutumiseen, tuloihin tai ty6llisyyteen, mutta Sarvimaki ja Ha-
miildinen (2016)* tutkivat Suomessa vuonna 1999 voimaan tulleen kotoutumislain vaikutuksia.
He havaitsivat, ettd kotoutumissuunnitelman saaminen paransi myShempéaé tulotasoa ja vihensi
sosiaaliturvan kayttod. Oletettavasti kotoutumissuunnitelmaan sisillytetty koulutus paransi
osallistujien kielitaitoa ja ymmaérrystd suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta. Suomessa ei ole
aikaisemmin kerdtty maahanmuuttajien kielitaidosta jarjestelmaéllisesti dataa, jonka avulla titd
hypoteesia olisi ollut mahdollista testata. Edelld kuvatun perusteella voidaan paételld, ettd suo-
men tai ruotsin kielitaidon paranemisella ja osallistumisella kielikoulutukseen on kotoutumista
ja tyollistymistd edistdvid vaikutuksia. Tutkimuskirjallisuuden valossa on perusteltua liséta

22 Tyéllisyys, Kotoutumisen indikaattorit —tietokanta.

23 Gazzola M (2017). Language skills and employment status of adult migrants in Europe. Teoksessa J.-
C. Beacco (toim.), The linguistic integration of adult migrants. Some lessons from research (s. 297-
302). De Gruyter.

24 Kuusio H, Seppénen, A, Jokela S, Somersalo L & Lilja E (2020). Ulkomaalaistaustaisten terveys ja
hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

%5 Nieminen T, Sutela H, & Hannula U (2015). Ulkomaista syntyperii olevien tyd ja hyvinvointi Suo-
messa 2014. Tyoterveyslaitos.

%6 Fouka V (2024). State policy and immigrant integration. Annu. Rev. Political Sci. 2024. 27:25-46;
Foged M, Hasager L & Peri G (2024), Comparing the effects of policies for the labor market integration
of refugees. Journal of Labor Economics, 42(S1): S334-S377

% Sarvimiki M & Himildinen K (2016). Integrating immigrants: The impact of restructuring active la-
bor market programs, Journal of Labor Economics, 34(2): 479-508.

22



maahanmuuttajien kannustimia osallistua kielikoulutukseen seki kielikoulutuksen saatavuutta
ja laajuutta.?®

Kielitaidon saavuttamista korostettaessa on hyvid huomata, ettd suomen tai ruotsin kielitaito ei
ole tyollistymisen valttimiton eikd riittavi edellytys Suomen tydmarkkinoilla, vaikka kielitaito
parantaakin yleisesti kotoutumisen ja tyollistymisen mahdollisuuksia. Osa maahanmuuttajista
rekrytoidaan tydtehtdviin suoraan ulkomailta ilman suomen tai ruotsin kielen taitoa, ja my0s
Suomessa jo asuvat maahanmuuttajat saattavat tyollistyéd heikosta suomen tai ruotsin kielen tai-
dosta huolimatta. Kielitaidon merkitys vaihtelee esimerkiksi ammattialan ja tehtivien luonteen
mukaan. Tiettyihin sddnneltyihin ammatteihin on méiritellyt kielitaitovaatimukset (esimerkiksi
opettajat, sairaanhoitajat, ladkdrit), mutta valtaosassa tyotehtdvistd tyonantaja kdytannossda mai-
rittelee vaadittavan kielitaitotason. Koottua tietoa eri ammateissa tai aloilla vaadittavasta kieli-
taidosta ei ole, ja oletettavasti vaatimukset vaihtelevat myos yleisen tydmarkkinatilanteen mu-
kaan. Viittd ammattikorkeakoulussa opetettavaa alaa (likketalouden ja hallinnon ala, hoitotyd,
sosiaaliala, tietotekniikka ja vanhustyo) koskevassa tarkastelussa todettiin, ettd tutkinnon suo-
rittaneen henkilon suomen kielen taitotasovaatimuksena koulutusta vastaavassa tyossi olisi vé-
hintdéin eurooppalaisen viitekehyksen taitotaso B2, sosiaalialalla jopa C1.*° Elinkeinoelimin
keskusliiton vuonna 2022 toteuttamaan kyselyyn vastanneista yrityksistd 13 prosenttia odotti
tyontekijoiltd ja 42 prosenttia johdolta didinkielen tasoista suomen kielen osaamista.*® Vuonna
2020 Taloustutkimus teki selvityksen, jossa haastateltiin noin 1000 eri alojen yritysten rekry-
toinneista vastaavaa henkild.’" Rekrytoinnista vastaavista henkiloistd 48 prosenttia oli sitd
mieltd, ettd maahanmuuttajan suomen kielen taidon pitiisi olla ldhes &didinkielen tasolla tyossa
pérjatidkseen. Alle neljannes (23 prosenttia) yrityksistéd oli valmiita palkkaamaan maahanmuut-
tajan, jolla ei ole sujuvaa suomen kielen taitoa. Selvityksessa alueelliset erot olivat pienid, eikd
esimerkiksi Uudellamaalla kielikysymykseen suhtauduttu juurikaan sallivammin kuin muualla
maassa.

Eroa on myos siind, minké kielitaidon osa-alueiden hallintaa tyossd tarvitaan. Esimerkiksi
tyossi, johon ei kuulu kirjallisen aineiston késittelyd, tyontekijdn luetun ymmértdmisen ja kir-
joittamisen taitojen nopealla kehittymiselld ei vilttdmittd ole tyollistymisen ndikdkulmasta olen-
naista merkitystd. Tietyntyyppisissd ammateissa, kuten siivoustyodssd ei vélttiméttid alkuvai-
heessa tarvita kielitaidon kaikkien osataitojen vahvaa hallintaa, vaan esimerkiksi kuullun ym-
mirtdminen ja puhuminen voivat olla riittdvii taitoja.

28 Pesola H, Sarvimiki M & Virkola T (2024). Miti oikeastaan tiedimme maahanmuuttajien kotoutu-
mispolitiikan vaikuttavuudesta? T&Y 4/2024 13.12.2024, ; Demireva N, Zwysen W (2020). Who ben-
efits from host country skills? Evidence of heterogeneous labour market returns to host country skills
by migrant motivation. Working Paper. ISER Working Paper Series.

2 Komppa, J. ym. 2014. Korkeakoulutuksen ammatilliset suomi toisena kieleni -viitekehykset. Metro-
polia Ammattikorkeakoulun julkaisusarja, Aatos-artikkelit 16/2014. https://www.metropolia.fi/sites/de-
fault/files/publication/201911/AATOS 16 2014 komppa jappinen herva hamalainen.pdf

30 Elinkeinoelimin Keskusliitto 06.06.2022, ” Vahva suomen kielen taito ei ole tydpaikan saannin edel-
lytys” https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/vahva-suomen-kielen-taito-ei-ole-tyopaikan-saannin-edelly-
tys/ , luettu 16.10.2025.

31 Taloustutkimus Oy 2020. Selvitys maahanmuuttajien rekrytoinnista. Elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskuksen raportteja 09/2020. https://www.doria.fi/handle/10024/178315
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https://www.metropolia.fi/sites/default/files/publication/201911/AATOS_16_2014_komppa_jappinen_herva_hamalainen.pdf
https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/vahva-suomen-kielen-taito-ei-ole-tyopaikan-saannin-edellytys/
https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/vahva-suomen-kielen-taito-ei-ole-tyopaikan-saannin-edellytys/
https://www.doria.fi/handle/10024/178315

Toisen kielen oppiminen ei ole vain yksilétason kognitiivinen prosessi, vaan silld on olennainen
sosiaalinen ulottuvuus.* Uuden kielen oppiminen edellytti# yksilon aktiivista osallisuutta kie-
liyhteisossi. Kielen oppijan oppimisprosessia tukee pdisy yhteisoihin, joissa kieltd voidaan ak-
titvisesti kdyttdd kidytannon vuorovaikutustilanteissa. Yksi tirked yhteiso, jossa kielen oppimi-
nen tapahtuu luonnollisessa ympiristdssi, on juuri tydpaikan tydyhteisd.*® Kielitaidon eri osa-
alueet voivat vahvistua tydssd tapahtuvan kielenoppimisen yhteydessi, kun uutta kieltd piiisee
kiyttim&in ja kuulemaan kidytinnon kieliympiristossd. Yksilon kielitaidon osataitojen kehitty-
minen ja kielitaidon monipuolistuminen edistid yksilon kykyéd ja valmiuksia myds siirtyd niin
halutessaan sellaisten alojen t6ihin, joissa tarvitaan useampien kielitaidon osa-alueiden hallintaa
tai yleisesti korkeampaa kielitaitotasoa.

2.5 Kielitaidon kehittimisen ja osoittamisen tavat
2.5.1 Kielitaitoa kehittavit koulutukset

Aikuisilla maahanmuuttajilla on monia tapoja hankkia ja kehittdd suomen tai ruotsin kielen tai-
toaan. Vasta maahan tulleet, tydnhakijana olevat henkil6t osallistuvat yleensd kotoutumiskou-
lutukseen. Kotoutumislain mukaan kunta laatii maahanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitel-
man aiemmin laaditun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin pohjalta, jos maa-
hanmuuttajan arvioidaan tarvitsevan kotoutumissuunnitelmaa kotoutumisen edistdimiseksi.
Maahanmuuttajaa, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma, kutsutaan kotoutuja-asiak-
kaaksi. Kotoutuja-asiakkaalle yksilollisesti laaditussa kotoutumissuunnitelmassa sovitaan usein
osallistumisesta kotoutumiskoulutukseen. Osa kotoutuja-asiakkaista ohjataan sen sijaan kotou-
tumisen alkuvaiheessa muihin koulutuksiin kuten esimerkiksi lukutaitokoulutukseen tai aikuis-
ten perusopetukseen. Liséksi osa maahanmuuttajista on voinut oppia suomea tai ruotsia itsendi-
sesti jo ennen kotoutumissuunnitelman laatimista tai ennen kuin he paisevét kotoutumiskoulu-
tukseen. Tillaiset henkilot voivat aloittaa opiskelun suoraan esimerkiksi kotoutumiskoulutuk-
sen loppuvaiheesta tai parantaa kielitaitoaan muilla suomen tai ruotsin kursseilla. Liséksi suo-
men tai ruotsin kielen taitoa jo saavuttaneet kotoutuja-asiakkaat ja muut maahanmuuttajat voi-
vat opiskella myos esimerkiksi tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa (TUVA),
ammatillisessa koulutuksessa tai korkeakouluopintoihin valmentavissa koulutuksissa seké kor-
keakouluopinnoissa. Niitd opintoja on myos mahdollista tukea kotoutumislain mukaisina oma-
ehtoisina opintoina tyottomyysetuudella. Maahanmuuttajien on mahdollista kehittidi kielitaito-
aan myOs opiskelemalla itsendisesti.

Kotoutumiskoulutuksen tarkoituksena on parantaa ja vahvistaa kotoutumisen edellytyksid: suo-
men tai ruotsin kielen taitoa sekd mahdollisuuksia osallistua tyéeldamiin, jatkokoulutukseen ja
yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena on, ettd henkil6 saa-
vuttaa suomen tai ruotsin kielessd toimivan peruskielitaidon (B1.1). Kotoutumislain 27 §:n mu-
kaan tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan p#i-
sddntoisesti tydvoimakoulutuksena, josta sdddetddn tyovoimapalveluiden jarjestimisestd anne-
tussa laissa. Kunnat ovat vastanneet kotoutumiskoulutuksen jérjestamisestd vuoden 2025 alusta
lukien. Kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa myds omaehtoisena opiskeluna. Tyo- ja elinkei-

32 Ks. esimerkiksi Kokkonen, M. & Tanner, J. (2008). Kielitiedosta kielitaitoon. Teoksessa Tanner, J &
Kokkonen, M (toim.). Kakkoskieli. Suomenopetus, kielitaito ja tutkimus, (s. 9-20). Helsingin yliopisto:
Helsingin yliopiston suomen kielen ja kotimaisen kirjallisuuden laitos.

33 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Ty®- ja elinkeinomi-
nisterid, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-
2024.pdf/d786994e-10al-4332-tb54-4f1c1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf7t=1732100147885
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noministeriossid on valmisteilla hallituksen esitys (TEM099:00/2024) kotoutumislain muutta-
miseksi. Esityksessd toteutetaan pididministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kir-
jausta kotoutumispalveluiden uudistuksesta, jossa jirjestelméi tehostetaan ja rahoitus kootaan
yhteen kanavaan seké toteutetaan kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten kokonais-
uudistus. Tavoitteena on, ettd uudistus tulisi voimaan 1.1.2027.

Uusien ensimmadisten kotoutumissuunnitelmia tehtiin vuonna 2024 19 722 asiakkaalle ja aika-
jaksolla tammi-lokakuu 2025 ensimméisid kotoutumissuunnitelmia tehtiin 13 875 asiakkaalle.
Vuoden 2025 kolmella ensimmadiselld kvartaalilla laadittiin 21 prosenttia vihemmén ensimmdi-
sid kotoutumissuunnitelmia kuin vuoden 2024 kolmella ensimmaiselld kvartaalilla. Tdma viit-
taa siithen, ettd uusia kotoutumissuunnitelmia laaditaan vuonna 2025 selvisti edellisvuotta vi-
hemmén.

Vuonna 2024 kotoutumissuunnitelman saavien asiakkaiden keskimiirdinen odotusaika (medi-
aani) tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautumisesta ensimmaéiseen palveluun oli 4,7 kuukautta.
Odotusaikojen tarkasteluun sisiltyvit ensimmdiset palvelut ovat tydvoimakoulutuksena toteu-
tettu kotoutumiskoulutus, muut tydvoimakoulutukset, omaehtoinen opiskelu (mukaan lukien ai-
kuisten perusopetus ja lukutaitokoulutus), tyonhaku- ja muu valmennus, yrittdjikoulutukset
sekd muut koulutukset. Odotusajoissa ensimméiseen palveluun on alueellisia eroja. Pisin ko-
toutuja-asiakkaan keskiméérdinen odotusaika tyottoméksi ilmoittautumisesta ensimmaiisen pal-
velun aloittamiseen oli vuonna 2024 Pirkanmaalla (6,7 kuukautta) ja lyhyin Kainuussa (2,6 kuu-
kautta). Yli kuuden kuukauden odotusajan mediaani I6ytyi vain Pirkanmaan ELY -alueelta. Yk-
silokohtaiset ja kuntakohtaiset erot odotusajoissa ovat suurempia, ja niihin vaikuttavat esimer-
kiksi asiakkaalle soveltuvaksi katsotun ensimmaéisen palvelun saatavuus ja aloitusaikataulut alu-
eella. Lukutaitokoulutukset ja jotkin muut koulutukset alkavat tiettyind paivind vuodesta, jolloin
odotusajaksi on voinut joissakin tapauksissa muodostua viranomaisista ja asiakkaasta riippu-
mattomasta syysté yli kuusi kuukautta.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvilitystilaston mukaan vuonna 2024 tydvoimakoulutuksena
toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen osallistui 18 489 opiskelijaa (eri henkil6d). Osallistu-
jista 53 prosenttia oli Uudeltamaalta. Naisten osuus tyovoimakoulutuksena jérjestettivdin ko-
toutumiskoulutukseen osallistujista oli vuonna 2024 lihes kaksi kolmasosaa (65 prosenttia).

Kotoutumiskoulutuksessa noudatetaan Opetushallituksen antamia kotoutumiskoulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteita. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan kotoutumiskoulutuksen
enimmaéislaajuus on 80 opintopistettd ja koulutus kestdd pddsiintoisesti yhden vuoden. Usein
koulutus toteutetaan neljin moduulin mittaisena. Tdlld hetkelld kaikki tydllisyysalueet eiviit tar-
joanoin vuoden mittaista, neljastd moduulista koostuvaa kotoutumiskoulutusta, vaan lyhyempid
koulutuksia. Tdmi johtaa todennékdisesti siihen, ettd henkildiden suomen tai ruotsin taito jad
heikoksi ja tyollistyminen, pidsy seuraaviin koulutuksiin ja ndiden koulutusten suorittaminen
vaikeutuvat. Toisaalta alueellisesti voi olla tarkoituksenmukaista tarjota lyhyempié kotoutumis-
koulutuksia, jos alueella on tarjolla sellaisia jatkokoulutus- tai tyollistymismahdollisuuksia tai
tyollistymisté tukevia palveluita, joihin voi pdédstd matalammalla kielitaidolla.

1.1.2025 voimaan tulleen kotoutumislain mukaan kotoutumiskoulutuksen osana on jérjestettava

ruotsin kielen testitehtédvit sekéd palveluntuottajan rakentaman alustan, jolla testi teknisesti to-
teutetaan. Kotoutumislain muuttamista koskevalla hallituksen esitykselld (HE 146/2025 vp)

pitdjdnd tuotiin selkeyden vuoksi lain tasolle. Muutos tuli voimaan 1.1.2026. Muutoksen my6té
voidaan entistd paremmin vahvistaa sitd, ettd kotoutumiskoulutuksen kielitaidon pééttdtesti on
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valtakunnallisesti yhdenmukainen kielitaidon piittotesti, mikd on ollut alun perinkin lain tar-
koitus.

Kaikki kotoutumiskoulutukseen osallistuvat maahanmuuttajat eivit saavuta koulutuksen tavoit-
teena olevaa kielitasoa B1.1. Ty0- ja elinkeinoministerion elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksilta kerddmién tiedon mukaan tydvoimakoulutuksena jirjestetyn kotoutumiskoulutuksen
loppuvaiheen vuosina 2022 ja 2023 suorittaneista opiskelijoista taitotason B1.1 tai sitd korke-
amman tason saavutti 32 prosenttia kaikista kotoutumiskoulutuksen loppuun suorittaneista. Té4ti
alemman kielitaitotason A2 saavutti noin 60 prosenttia kaikista kotoutumiskoulutuksen loppuun
suorittaneista. Kotoutumiskoulutuksessa saavutetut kielitaidon tasot vaihtelevat merkittivisti
riippuen kotoutumiskoulutuksen polusta ja etenemistavasta eli siitd, millaisia opiskelijoita eri
ryhmissd on. Esimerkiksi korkeakoulutettujen ryhrnlssa padkaupunkiseudulla vuonna 2024
opiskelleista 89 prosenttia saavutti vihintéin tason B1.%*

Kaikki kotoutumiskoulutuksen aloittaneet eivét kidy koulutusta loppuun muun muassa siksi, etti
opiskelijat siirtyvit toisiin koulutuksiin tai tyollistyvét. Padkaupunkiseudun tyvoimakoulutuk-
sena toteutetun kotoutumiskoulutuksen pidittdvaiheessa keskeyttineistd vuonna 2022 16 pro-
senttia oli saavuttanut vidhintdén kielitaitotason B1.1 ja 59 prosenttia vihintdédn kielitaitotason
A2.2.

Kotoutumista edistdvdd koulutusta voidaan jérjestdid my0s omaehtoisena opiskeluna, johon
maahanmuuttaja hakeutuu itse tai johon esimerkiksi tyovoimaviranomainen tai kunta ohjaa hd-
net hakeutumaan. Jotta omaehtoisia opintoja voidaan tukea tyottomyysetuudella, kyseessi tulee
olla suomen tai ruotsin kielen opiskelu taikka opiskelun on tapahduttava péddasiassa suomen tai
ruotsin kielelld. Myos muiden kotoutumislaissa sdidettyjen edellytysten tulee tiyttyd. Omaeh-
toiset opinnot voivat olla esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitosten jirjestimié koulutusta,
aikuisten perusopetusta, ammatillista koulutusta tai korkeakoulussa tapahtuvaa opiskelua.
Omaehtoinen opiskelu voi olla my&s esimerkiksi monikielisen yhteiskuntaorientaation suorit-
tamista, jolloin se voi tapahtua my6s muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld. Omaehtoisen opis-
kelun tukeminen kotoutumislain perusteella ei edellytd 25 vuoden ikii tai opintojen péitoimi-
suutta toisin kuin opintojen tukeminen ty6ttomyysetuudella tydvoimapalveluiden jérjestimis-
lain mukaan. Tuettavaan omaehtoiseen opiskeluun voi opintojen liséksi sisdltyd tydssaoppimis-
jaksoja taikka kansalaisjdrjesto- tai muuta vapaaehtoistoimintaa. Opintojen tai niihin liittyvien
tehtivien suorittamisen tulee kuitenkin muodostaa véhintdén puolet tuettavan omaehtoisen opis-
kelun kestosta. Tyo- ja elinkeinoministeriossd valmisteilla olevassa hallituksen esityksessa ko-
toutumislain uudistamiseksi (TEM099:00/2024) esitetddn muutoksia kotoutumiskoulutuksen
jéarjestdmiseen ja omaehtoisten opintojen tukemiseen.

Tyottomyysetuudella tuettuun kotoutumislain mukaiseen omaehtoiseen opiskeluun osallistui
10 072 henkil6d vuonna 2024. Kaikkeen tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiske-
Iuun (pitden sisdllddn kotoutumislain ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012, kumottu 31.12.2024) mukaisen omaehtoisen opiskelun seki lyhytkestoiset, enintdédn
6 kuukautta kestivit omaehtoiset opinnot tyottomyysetuudella) osallistui 17 588 ulkomaan kan-
salaista vuonna 2024. Usein samat henkil6t osallistuvat sekd tydvoimakoulutuksena jirjestetta-
vidn kotoutumiskoulutukseen ettd omaehtoiseen opiskeluun.

3 Ruuskanen, L. Kotoutumiskoulutuksen kehittdimisen ja lainvalmistelun tueksi tarvitaan tilastotietoa.
Ty6- ja elinkeinoministerid, 28.5.2025. https://tem.fi/-/kotoutumiskoulutuksen-kehittamisen-ja-lainval-
mistelun-tueksi-tarvitaan-tilastotietoa
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Muiden kotoutumisen alkuvaiheessa tarjottavien kielitaitoa kehittdvien koulutusten kuin tyo-
voimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen osalta ei ole saatavilla koottua tietoa
koulutuksessa saavutetuista kielitaitotasoista. Henkilon saavuttama kielitaitotaso my6s arvioi-
daan tai kuvataan eri tavalla eri koulutuksissa, eikd maahanmuuttaja saa kaikista kielitaitoa ke-
hittdvistd koulutuksista eurooppalaisen kielitaidon viitekehyksen mukaista taitotasoarviota tai -
tietoa. Esimerkiksi aikuisten perusopetuksessa pidittdarvosana annetaan numeroarviointina,
eikd kieliaineiden arvioinnissa sovelleta eurooppalaista viitekehystid. Myoskdin ammatillisessa
koulutuksessa kielitaitoa ei arvioida eurooppalaisella viitekehykselld, vaan annetaan arvio
’viestintéd- ja vuorovaikutusosaamisen (suomi tai ruotsi toisena kielend)” -tutkinnonosan osaa-
mistavoitteiden saavuttamisesta (saavutettava vihintdin tasolla ”T1 tyydyttiva”, ellei opiskeli-
jan arviointia ole mukautettu, jolloin kyseessi on erityistd tukea saava opiskelija, jolle on laa-
dittu henkilokohtaiset, mukautetut arviointikriteerit).

Tyypillisesti kotoutumiskoulutus on monelle vastikdin Suomeen muuttaneelle tyonhakijana
olevalle maahanmuuttajalle ensimmaéinen askel kohti jatkokoulutusta ja tydmarkkinoita. Kotou-
tumiskoulutuksen jilkeen tydvoimaviranomaisen asiakkaana olevat maahanmuuttajat ohjataan
padsddntoisesti muihin osaamisen kehittymisti ja tyollistymistd tukeviin palveluihin tai kansal-
lisen koulutusjirjestelmén koulutuksiin, silli monet tarvitsevat kotoutumiskoulutuksen jilkeen
vield tukea esimerkiksi kielitaidon tai ammatillisen osaamisen kehittdmiseen tai tydelimékon-
taktien hankkimiseen. Osa tyottomistd maahanmuuttajista tyollistyy nopeasti tai tarvitsee vain
Iyhytaikaista tukea tyollistymiselleen, osalla polku tyomarkkinoille on pidempi.

2.5.2 Kielen itseopiskelumahdollisuudet

Suomen tai ruotsin opiskelu on mahdollista my®s itsendisesti. Viime vuosina on kehitetty run-
saasti suomen ja ruotsin kielen digitaalisia oppimateriaaleja ja itseopiskeluun tarkoitettuja so-
velluksia. Suomen ja ruotsin kielen itseopiskelumateriaaleja ja sovelluksia on kartoitettu ja
koottu yhteen Kielibuusti-hankkeessa (2021-2028).>> Suomen kielen itseopiskelumateriaalien
kartoituksen perusteella suurin osa materiaalista on suunnattu alkeistason oppijoille. Kartoituk-
sen perusteella materiaalit eivit kata kaikkia kielitaidon osa-alueita samalla tavalla: suurim-
massa osassa suomen kielen materiaaleista painopiste on vahvasti sanastossa ja kieliopissa. Kar-
toituksen perusteella myos tekstin ja kuullun ymmirtdmisen harjoitteluun 16ytyy itseopiskelu-
materiaaleja, mutta omaan aktiiviseen suomen kielen tuottamiseen kuten puhumiseen, ddntami-
seen ja tekstin tuottamiseen ei ole yhti paljoa materiaaleja saatavilla®®. Myos yleiseen kielitut-
kintoon (YKI) liittyvii aineistoja ja harjoitustestejd l0ytyy verkkosivuilta. Erilaisten sovellusten
ja internetistd 10ytyvien itseopiskelumateriaalien lisdksi kieltd on mahdollista oppia myos esi-
merkiksi kielikahviloihin ja muuhun vapaaehtoistoimintaan osallistumalla.

Suomessa ei ole tehty laajamittaista tutkimusta suomen tai ruotsin kielten itseopiskelumateriaa-
lien ja sovellusten hyodyntdmisestd. Voidaan kuitenkin todeta, ettd olemassa olevat itseopiske-
lumateriaalit ja kielenoppimissovellukset mahdollistavat itsendisen suomen tai ruotsin kielen,
etenkin kielen alkeiden opiskelun. Oletettavasti itseopiskelumateriaalit ja kielenoppimissovel-
lukset soveltuvat parhaiten henkildille, joilla on aiempaa kokemusta kielten opiskelusta ja joilla
on oppimaan oppimisen taitoja. Voidaan olettaa, ettd osa kotoutumiskoulutuksen nykyisisti

35 https://www kielibuusti.fi/fi/opi-suomea/itseopiskelumateriaalit-ja-kurssit/etsi-itseopiskelumateriaa-
lejat#/

3 Kotilainen, L. ym. 2022. Edistyneen suomenoppijan digitaaliset oppimateriaalit — nykytilanne ja uu-
sia suuntia. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 13(3). Saatavilla: https://www.kieliverkosto.fi/fi/jour-
nals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-toukokuu-2022/edistyneen-suomenoppijan-digitaaliset-oppimateriaa-

lit-nykytilanne-ja-uusia-suuntia
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osallistujista voisi kehittédd kielitaitoaan itsendisesti myds itseopiskelumateriaalien ja sovellus-
ten avulla tiettyyn pisteeseen asti. Kotoutumiskoulutukseen sisédltyvii yhteiskunta- ja tyodela-
miosaamisen sisédltod, tydpaikalla tapahtuvaa tydssdoppimisjaksoa sekd ohjausta ja oppimisen
tukea ei kuitenkaan voi korvata itseopiskelulla. Itseopiskelu ei myoskéédn voi korvata kielen-
kiyttod autenttisissa ja oppijalle merkityksellisissi tilanteissa kuten esimerkiksi arjen asioimis-
tilanteissa ja tydeldmaissi. Kielitaidon kehittyminen edellyttdd mahdollisuuksia kédyttda kieltd
monipuolisesti autenttisissa vuorovaikutustilanteissa, ja timé auttaa saavuttamaan monipuoli-
semman ja korkeamman kielitaitotason.*’

2.5.3 Kielitaidon osoittamisen tavat

Kielitaidon voi osoittaa eri tarkoituksiin eri tavoilla. Kielitaidon voi osoittaa esimerkiksi kieli-
tutkinnoilla, tutkinto- tai koulutustodistuksilla.

Suomessa on kéytossd kaksi virallista, lakisééteistd kielitutkintoa: yleinen kielitutkinto (YKI)
ja valtionhallinnon kielitutkinto (VKT). Valtionhallinnon kielitutkintojirjestelmén toiminta lak-
kautetaan ja sulautetaan yleisten kielitutkintojen jirjestelmiin 1.1.2026 voimaan tulleen lain
1106/2025 mydta. Valtionhallinnon kielitutkintojen tutkintotoiminta lakkaa vaiheittain vuoden
2028 loppuun mennessd. Lisdksi on kdytdssd kotoutumislain mukainen kotoutumiskoulutuksen

YKI-tutkintoon kuuluu neljid osakoetta: puhuminen, puheen ymmértdminen, kirjoittaminen ja
tekstin ymmértdminen. Jokaisesta osakokeesta kokeen tehnyt saa taitotasoarvion. Jos henkilon
suoritus ei joltain osin tdytd suoritustason arviointikriteereitd, hdnen saamaansa todistukseen
tulee timéan osakokeen kohdalle arvioksi esim. alle 3” (keskitason testissd). YKI-tutkinnot jér-
jestetddn valtakunnallisina tutkintopdivini ja testin voi suorittaa jirjestimisluvan saaneessa op-
pilaitoksessa, joita on ympiri Suomea tilléd hetkelld 52. YKI-tutkintoon osallistuminen on mak-
sullista, ja hinta médrdytyy testattavan kielitason mukaan. Testin voi tehdd perustasolla, keski-
tasolla tai ylimmaélld tasolla. YKI-testid hallinnoi Opetushallitus.

testid kiytetddn sekd tyovoimakoulutuksena jérjestettdvissd ettd muissa kotoutumiskoulutuk-
sissa, joissa noudatetaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita. Opetushalli-
ovat aloittaneet kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisen kotoutumis-
koulutuksen suorittamisen 1.1.2025 jdlkeen. Opetushallituksen paittotestausta koskevan maa-
rdyksen mukaan opiskelija suorittaa pééttdtestin sen jdlkeen, kun kotoutumiskoulutuksen jér-
jestdjd on arvioinut opiskelijan valmiudet riittdviksi testin suorittamiseen. P4éttotesti on siis tar-
koitettu tehtédviksi kotoutumiskoulutuksen loppuvaiheessa, osana koulutusta.

Pa#ittotesti suoritetaan suomeksi tai ruotsiksi sen mukaan, minké kieliseen kotoutumiskoulutuk-
seen opiskelija on osallistunut. Piittotesti kattaa kuullun ja luetun ymmartamisen sekd puhumi-
sen ja kirjoittamisen osa-alueet. Kuullun ymmirtdmisen ja luetun ymmértdmisen osiot arvioi-

37 Ks. esim. Suni, M. ym. 2024. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Tyo- ja elin-
keinoministerio, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-
Brief-2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fb54-4f1c1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
ja Aalto, E. ym. 2009. Funktionaalisuus toisen kielen opetuksen ldhtSkohtana. Virittdjd, 113(3).
https://jyx.jyu.fi/bitstreams/1e3eb695-2d74-473b-964b-ab43ef5Sbed07/download
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daan automaattisesti. Kotoutumiskoulutuksen opettaja arvioi/opettajat arvioivat testiin osallis-
tuvan kirjoittamisen ja puhumisen osiot. Testin osa-alueet arvioidaan asteikolla alle A1, A1, A2,
B1jayli Bl.

2.5.4 Kielitaidon osa-alueet ja kielitaidon kehittymiseen kuluva aika

Kielitaidossa eriteltdvid ja testattavia osa-alueita ovat Euroopan neuvoston toimesta kehitettyyn
Kielten oppimisen, opettamisen ja arvioinnin yhteiseen eurooppalaiseen viitekehykseen perus-
tuvista asteikoista tehdyn suomalaisen sovelluksen mukaan kuullun ymmirtdminen, puhumi-
nen, luetun ymmiirtiminen ja kirjoittaminen.*

Kielenoppijoiden kielitaidon osa-alueet kehittyvét tyypillisesti eri tahdissa, yleensd niin, etti
ymmairtdmistaidot kehittyvit nopeammin kuin tuottamistaidot. Yleisten kielitutkintojen keski-
tason tutkinto (tasot 3—4) mittaa tason B1-B2 kielitaitoa. Vuosina 20142023 YKI-tutkinnon
suomen kielen keskitason osallistujat onnistuivat parhaiten tekstin ymmirtdmisessd, kun taas
puheen ymmaértimisessi ja tuottamistaidoissa on ollut vaikeampaa saavuttaa taitotaso 3 tai 4 eli
taso B1 tai B2. Parhaiten osallistujat ovat menestyneet vuosina 2017-2023 tekstin ymmartami-
sessd, jossa taitotason 3 osuus vaihtelee vililld 50—57 prosenttia. Puheen ymmaértdmisen tulokset
taitotasolla 3 ovat samansuuntaisia, mutta taitotason 3 saavuttaneita on keskimiirin 5 prosenttia
vihemmiin verrattuna tekstin ymmartdmiseen.*® Kirjoittaminen on yleisesti heikoin taito YKI-
testin suomen kielen tutkintoihin osallistuvilla. Osallistujien koulutustausta ja l&dhtomaan kou-
lutusjérjestelmi vaikuttavat paljon erityisesti kirjoittamisen taitoon. Tietyisséd 1dhtomaissa ja tie-
tyilld alueilla suullisen kielitaidon ja kielen kéyton traditio on avainasemassa, kun taas toisilla
alueilla esimerkiksi kieltenopetus pohjautuu vahvaan kirjalliseen traditioon. Tdméa nédkyy esi-
merkiksi YKI-tutkinnon tuloksissa siten, ettd jalkimméiiseen ryhmiidn kuuluvista osallistujista
(esim. Venijiltd ja Ukrainasta Suomeen muuttaneista) monet saavat Y KI-tutkinnon kirjoittami-
sen osakokeesta hyvii taitotasoarvioita. Kirjoittamisen taito on siis vahvasti yhteydessé yksilon
koulutustaustaan, ja itsendisen kielenkéyttdjén B-tason saavuttaminen siind vaatii usein pitkéai-
kaista kielen opiskelua varsinkin niiden kohdalla, joilla on heikompi luku- ja kirjoitustaito*
sekd niiden kohdalla, joiden kielitaito perustuu johonkin muuhun kuin latinalaisten aakkosten
kirjoitusjirjestelmiin.”!

Ruotsin kielen osalta keskitason YKI-tutkinnossa vuosina 2014—2023 osallistujien ymméartami-
sen taidot olivat hieman paremmat kuin tuottamisen taidot: puheen ymmairtimisessd 52 prosent-
tia saavutti taitotason 3 ja vastaavasti tekstin ymmaértimisessd 55 prosenttia, kun taas puhumi-
sessa taitotason 3 saavutti 47 prosenttia ja kirjoittamisessa 46 prosenttia. Arvioita alle 3 (eli alle
B1) oli eniten kirjoittamisessa (41 prosenttia), sitten puhumisessa (37 prosenttia), puheen ym-
mirtdmisessd (32 prosenttia) ja tekstin ymmartdmisessi (23 prosenttia). Kirjoittaminen oli siis
osallistujille vaikein ja tekstin ymmairtiminen puolestaan helpoin osataito. Ruotsin kielen kes-
kitason YKI-tutkinnon osallistujien osalta on huomioitava, ettd tulokset eivit kerro vain maa-

38 https://www02.oph.fi/ops/taitotasoasteikko.pdf

3 Hirveld, T. (2024): YKIn osallistujat — keitd ovat suomen kielen keskitason osallistujat ja

miten he menestyvit tutkinnossa? Teoksessa Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta. Opetushallitus, Raportit ja
selvitykset 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta

40 Ks. esimerkiksi Tammelin-Laine, T. (2014). Aletaan alusta. Luku- ja kirjoitustaidottomat aikuiset
uutta kieltd oppimassa. Jyviskyld Studies in Humanities 240. Jyviskyldn yliopisto.

4! Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Tyd- ja elinkeinomi-
nisterid, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-
2024.pdf/d786994¢e-10a1-4332-tb54-4f1¢c1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
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hanmuuttajien kielitaidosta, koska mukana on my6s Suomen kansalaisia. Suomalaisten osallis-
tujien madra ruotsin kielen keskitason YKI-tutkinnossa oli vuosina 2014-2023 noin 17 prosent-

tia. Méirid on vihentynyt ajan my6tid: vuonna 2014 suomalaisten osallistujien maérid oli kaikista
osallistujista noin 31 prosenttia, mutta vuoteen 2023 tullessa se oli vain noin 8 prosenttia.*?

Kaikki kielenoppiminen, mutta erityisesti tuottamistaitojen eli kirjoittamisen ja puhumisen ke-
hittyminen, on yhteydessid my0s siihen, onko kielenoppijalla luontevia kielenkdyttotilanteita ar-
jessaan seki kontakteja suomen- tai ruotsinkielisiin ihmisiin.** Kun tarkastellaan vuosien 2014—
2023 yleisten kielitutkintojen suomen kielen keskitason tutkinnon osallistujien kieliopintojen
maéadridd suhteessa tutkintotuloksiin, havaitaan, etti taitotason 3 (B1) saavuttaminen vaatii taval-
lisesti noin neljdn vuoden suomen kielen opintoja**. Vuonna 2014 keriityn aineiston perusteella
voidaan myds havaita, ettd 70 prosenttia yleisten kielitutkintojen keskitason tutkinnon osallis-
tujista ylsi 5-9 vuodessa yleistasolle B1, mutta heistd lihes 40 prosentilla kirjoittamisen osa-
alue oli vield siini vaiheessa tdti alemmalla tasolla.*

2.6 Tyollistymisti tukevat palvelut

Kunnat tarjoavat maahanmuuttajille monipuolisesti erilaisia palveluja, joiden tarkoituksena on
tukea heidédn tyollistymistdéin ja kotoutumistaan. Erityisten kotoutumispalvelujen liséksi maa-
hanmuuttajille tarjotaan muun muassa tyovoimapalveluja. Maahanmuuttajille tarjotut tydvoi-
mapalvelut voivat tutkimusten mukaan edistdd maahanmuuttajien ty6llistymistd monin tavoin.

Vuoden 2025 alussa tydvoimapalvelujen jérjestamisen vastuu siirtyi valtiolta kunnille. Kun-
nissa ty0Ovoimaviranomainen vastaa tyollistymistd tukevien tyovoimapalvelujen jérjestdmisesti
tyonhakijana oleville maahanmuuttajille. Tydvoimapalvelujen asiakkaina olevat kotoutuja-asi-
akkaat voivat kotoutumista edistdvien erityispalvelujen lisdksi hyddyntda kaikkia palveluita,
joita tyovoimaviranomainen tarjoaa henkiloasiakkaille. Tyovoimaviranomaisen vastuulla on
varmistaa tarjoamiensa palvelujen soveltuminen maahanmuuttajille. Tyovoimaviranomaisen
tarjoamia tyollistymistd edistdvid palveluja ovat muun muassa tydnhaku- ja uravalmennuspal-
velut, tydvoimakoulutus, tydttomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu sekd
ty0- ja koulutuskokeilu. Tyovoimakoulutuksena voidaan jirjestdd ammatillista osaamista ja val-
miuksia lisddvia koulutusta, yrittdjavalmiuksia lisddvad koulutusta ja kotoutumiskoulutusta.

42 Ohranen S & Hirveld T. 2024: Ruotsin kielen keskitason tutkinto vuosina 2014-2023: tutkintoon
osallistujien taustat ja kielitaito seki osallistujajoukon muutokset. Teoksessa Yleiset kielitutkinnot 30
vuotta. Opetushallitus, Raportit ja selvitykset 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkai-
sut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta

43 Ks. esim. Ahola, S. & Hirveld, T. (2016). Miki merkitys osallistujan taustatekijoilld on menestymi-
seen kielitestissd? Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 7(4). https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-kou-
lutus-ja-yhteiskunta-syyskuu-2016/mika-merkitys-osallistujan-taustatekijoilla-on-menestymiseen-kieli-
testissa

4 Hirveld, T. (2024): YKIn osallistujat — keiti ovat suomen kielen keskitason osallistujat ja

miten he menestyvit tutkinnossa? Teoksessa Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta. Opetushallitus, Raportit ja
selvitykset 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta

45 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterid, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-
2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fb54-4f1c1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
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https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fb54-4f1c1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fb54-4f1c1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885

Aktiivisella tyovoimapolitiikalla on havaittu olevan merkitysti erityisesti niille henkiléille,
jotka ovat tyomarkkinoihin heikoimmin kiinnittyneitd.*® Esimerkiksi tydnhakuvalmennukseen
osallistumisen on katsottu voivan olla matalasti koulutetuille pakolaisille tydllistymisen kan-
nalta hyodyllistd.*” Vaikeimmin tyollistyvien yksildiden kohdalla tehostetut kotoutumisen tuki-
toimet ovat osoittautuneet merkityksellisiksi. Erddssé tutkimuksessa pian oleskeluluvan jilkeen
tarjotun tehostetun tuen, joka koostui intensiivisestd kielikoulutuksesta, tyoharjoittelusta ja
tyonhaun tuesta, havaittiin nostavan matalasti koulutettujen pakolaisten tyollisyyttd aiempaan
yleenﬁggé pidemman aikavilin kuluessa annettuun ja vdhemmin intensiiviseen tukeen verrat-
tuna.

Tutkimuksissa on myds kiinnitetty huomiota tuetun tyollistymisen, kuten yksityiselle sektorille
kohdistuvan palkkatuen merkitykseen maahanmuuttajien tyollisyyden edistimisessd. Palkka-
tuki on tydvoimaviranomaisen myontima tuki, joka maksetaan tyonantajalle tyonhakijan palk-
kakustannusten korvaamista varten. Kyseisen tuen tarkoituksena on edistdd tydnhakijan tyollis-
tymisti ja vahvistaa hinen ammattitaitoaan. Palkkatuen on havaittu olevan tehokas keino edis-
td4 maahanmuuttajien tyollisyyttd.*

2.7 Kunnan kotoutumista edistiivien palveluiden jarjestdmisen valvonta

Kotoutumislain 57 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa
kotoutumista edistdvien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja
valvonnasta sekd huolehtii, ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita Lupa- ja
valvontaviraston toimialaan kuuluvia toimenpiteitd ja palveluja suunniteltaessa ja jirjestetti-
essd. Lisiksi tydvoimapalveluiden jérjestamisestd annetun lain 25 §:ssé sdddettyjid Lupa- ja val-
vontaviraston laillisuusvalvontatehtdvid sovelletaan my6s kotoutumislaissa sdidettdviin kotou-
tumispalveluihin, kun niit4 jérjestetdin tydvoimapalveluna.

Lupa- ja valvontavirasto harjoittaa laillisuusvalvontaa my6s kuntalain (410/2015) perusteella.
Kuntalain 10 §:n 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi my0s kantelun johdosta
tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Kanteluiden tekemiseen, kisitte-
lyyn ja toimenpiteisiin, joihin valvova viranomainen voi hallintokantelun johdosta ryhtyé so-
velletaan suoraan hallintolain (434/2003) sdadnnoksia.

Lupa- ja valvontavirastolla on siis toimivalta suorittaa kotoutumista edistiviin palveluihin koh-
distuvaa valvontaa oma-aloitteisesti. Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto suorittaa kuntien toimin-
nan laillisuusvalvontaa sen saamien kanteluiden perusteella. Esimerkiksi kunnan jirjestimén

46 Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic Review of Active Labor Market Policies' Effects
on Immigrants' Employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.

47 Battisti, M., Giesing, Y., & Laurentsyeva, N. (2019). Can job search assistance improve the labour
market integration of refugees? Evidence from a field experiment. Labour Economics, 61, 101745.
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2019.07.001. Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic Re-
view of Active Labor Market Policies' Effects on Immigrants' Employment. Publications of the Minis-
try of Economic Affairs and Employment 2022:27.

48 Dahlberg, M., Egebark, J., Ozcan, G., & Vikman, U. (2024). Labor Market Integration of Refugees:
RCT Evidence from an Early Intervention Program in Sweden. Journal of Economic Behavior and Or-
ganization, vol 217, 614-630.

4 Ks. esimerkiksi Butschek, S., & Walter, T. (2014). What active labour market programmes work for
immigrants in Europe? A meta-analysis of the evaluation literature. IZA Journal of Migration, 3(48), 1-
18.
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palvelun lainmukaisuudesta voi kuka tahansa tehdd kantelun Lupa- ja valvontavirastolle. Kan-
telun nojalla Lupa- ja valvontavirasto voi ryhty hallintolain mukaisiin toimenpiteisiin.

2.8 EU-lainsaadanto
2.8.1 EU-asetus 883/2004

EU-maiden vililld liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeuksien yhteensovittamisesta sidide-
tdadn EU-asetuksessa 883/2004 sekd sen tidytdntoonpanoasetuksessa 987/2009. Jisenvaltiolla on
toimivalta midrittad sosiaaliturvajirjestelmiensd sisiltd, ja sosiaaliturva-asetuksen tarkoituk-
sena on ainoastaan ndiden kansallisten sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittaminen. Kunkin
jisenvaltion lainsdddidnndssi voidaan vapaasti vahvistaa muun muassa edellytykset, joiden tiyt-
tyessi oikeus etuuksiin syntyy. Jdsenvaltioiden on kuitenkin titi toimivaltaa kidyttdessddn nou-
datettava unionin oikeutta ja erityisesti niitd perustamissopimusten méérayksii, jotka koskevat
jokaiselle unionin kansalaiselle tunnustettua vapautta liikkua ja oleskella jdsenvaltioiden alu-
eella. Tavoitteena on, ettei henkilé menettéisi sosiaaliturvaoikeuksiaan siitd syystd, ettd hin on
kiyttinyt EU:n perustamissopimusten turvaamaa liikkumisvapautta. Tarkoituksena on myos
toisaalta sovittaa eri maista saatavat etuudet yhteen siten, etti niitd ei perusteettomasti makset-
taisi paillekkdin. Sosiaaliturva-asetukset koskevat jasenvaltiosta toiseen liikkuvien jasenvaltion
kansalaisuutta olevien tyontekijoiden, itsendisten ammatinharjoittajien ja muiden henkildiden
sosiaaliturvaa.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen periaatteita ovat yhdenvertainen kohtelu, yhden jasenvaltion
lainsddddnnon alaisuuteen kuuluminen, vakuutus-, tyoskentely- ja asumiskausien yhteen laske-
minen sekd etuuksien maastavienti. Kausien yhteenlaskemisperiaatteen mukaan toisen jidsen-
valtion lainsddddnnon nojalla tdayttyneet vakuutus-, tydskentely-, itsendisen ammatinharjoitta-
misen tai asumiskaudet lasketaan yhteen toimivaltaisen jasenvaltion lainsddddnnon nojalla tiyt-
tyneiden kausien kanssa. Toisen jdsenvaltion lainsddddnnon perusteella tdyttyneet kaudet on
ndin ollen otettava huomioon ja laskettava yhteen etuutta koskevan oikeuden saamiseksi myon-
nettiessd etuuksia sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluville eri henkiléryhmille.

Euroopan unionin sosiaaliturvalainsdadintda sovelletaan my6s Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen perusteella suhteessa Norjaan, Islantiin ja Liechtensteiniin ja niiden kansalaisiin.
Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekéd Sveitsin valaliiton vililld henkildiden vapaasta
liikkkuvuudesta tehdyn sopimuksen perusteella kyseistd lainsddddntdd sovelletaan suhteessa
Sveitsiin ja Sveitsin kansalaisiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1231/2010 on ulotettu EU:n sosiaaliturva-asetusten henkilollisti soveltamisalaa koskemaan
myo6s kolmansien maiden, eli EU-maiden ulkopuolella olevien valtioiden, kansalaisia, heiddn
perheenjésenidnsid ja edunsaajia, joita EU:n sosiaaliturva-asetukset eivét heiddn kansalaisuu-
tensa vuoksi koske.

Asetusten soveltamisalaan kuuluvia henkil6itd on kohdeltava yhdenvertaisesti Suomen kansa-
laisten kanssa sekd etuuksien ettd velvollisuuksien osalta. Asetuksen edellyttimd yhdenvertai-
nen kohtelu kieltdd kansalaisuuteen perustuvan suoran ja my0s epéasuoran syrjinnén eli ehdot,
jotka toisen maan kansalaisen on tosiasiallisesti vaikeampi tidyttdd kuin oman maan kansalaisen.
Vakuutuskausien yhteenlaskeminen on yksi keinoista, joilla kdytdnnossi toteutetaan yhdenver-
taista kohtelua.

EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 1 kohdassa sdéddetién sen asiallisesta soveltamisalasta, joka
kisittdd muun muassa tyottomyysetuudet. EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 3 kohdan mukaan
asetusta sovelletaan myos maksuihin perustumattomiin erityisiin rahaetuuksiin, joista sdddetdin
asetuksen 70 artiklassa. Tyottomyysturvalain mukaiset peruspéiviraha ja ansiopdiviraha ovat

32



EU-asetuksen 883/2004 tarkoitettuja tyottomyysetuuksia. Tyomarkkinatuki on EU-asetuksen
883/2004 tarkoitettu maksuihin perustumaton erityisetuus, jossa on sosiaaliturvan ja sosiaali-
huollon piirteiti, ja jota ei koske etuuksien maasta vietdvyyden periaate. EU-asetusta 883/2004
ei sen sijaan sovelleta 3 artiklan 5 kohdan mukaan sosiaalihuoltoon, kuten toimeentulotukeen
tai yleiseen asumistukeen.

2.8.2 EU:n maahanmuuttosdadokset

Niin sanotut maahanmuuttosididokset koskevat EU:n ulkopuolelta Suomeen erityisesti tyohon
tulevia kolmansien valtioiden kansalaisia. Maahanmuuttosdddoksissi sdddetidin EU:ssa vihim-
miisedellytyksistd yhdenvertaiseen kohteluun muun muassa sosiaaliturvaoikeuksien kannalta
liikuttaessa kolmansista valtioista EU:n alueelle. Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun koskee di-
rektiivien tarkoittamia henkiloryhmii ja osin myds heiddn perheenjdseniiin. Maahanmuut-
tosdddoksissd on osin jdtetty jasenvaltioille liilkkumavaraa ja ennakoitu joitain poikkeuksia ta-
savertaiseen kohteluun sosiaaliturvan alalla. Osa EU:n maahanmuuttosidédoksistd on hiljattain
uudistettu ja niiden kansallinen tdytintoonpano on vireilli. Maahanmuuttosiéddoksien sovelta-
misala on sektorikohtaista, joten ne eivit koske kaikkia maahanmuuttajien henkiloryhmii. Esi-
merkiksi itsendiset ammatinharjoittajat eivit 1dhtokohtaisesti kuulu tyontekijoitid koskevien sda-
dosten soveltamisalaan. Lisdksi yhdenvertaisesta kohtelusta sdidetddn kussakin instrumentissa
hieman eri sanakiénteinen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille
jasenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyd varten myonnettivid yhdistelmilupaa koske-
vasta yhden hakemuksen menettelysti sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista
maista tulleiden tyontekijoiden yhtildisistd oikeuksista (jiljempéand yhdistelmdlupadirektiivi)
tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista maista tulevien kolmansien
maiden kansalaisuutta olevien tyontekijoiden maahanpéisyd koskevia menettelyjd. Lisdksi di-
rektiivi turvaa suoraan kolmansista maista tulleille tyontekijoille oleskelujdsenvaltion kansa-
laisten kanssa yhdenvertaisen kohtelun muun muassa tyoeldmén, koulutuksen ja sosiaaliturvan
osalta.

Uudistettu yhdistelmélupadirektiivi 2024/1233 on pantava kansallisesti tdytint6on 21.5.2026
mennessid. Uudistetun yhdistelmélupadirektiivin 12 artikla vastaa pitkilti sosiaaliturvaa koske-
van yhdenvertaisen kohtelun edellytyksen osalta aiempaa muotoilua, ja sen mukaan kolmansista
maista tulleita tyontekijoitd on kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujdsenvaltion kansalaisten
kanssa EU-asetuksessa 883/2004 tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Direktiivin 12 artiklan 2
kohdan b alakohdan perusteella jdsenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun
perusteella myonnettyjd oikeuksia, mutta ne eivét saa rajoittaa niitid tydsuhteessa olevien tai
vihintddn kuuden kuukauden ajan tyosuhteessa olleiden ja tyottomiksi tyonhakijoiksi rekiste-
roityjen kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden osalta.

Neuvoston direktiivin vihimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén jou-
tuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden
vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen ja-
kautumisen edistimiseksi 2001/55/EY mukaan tilapiistd suojelua saaville on annettava lupa
tyoskennelli tai toimia itsendisind ammatinharjoittajina. T4lloin on myos sovellettava sosiaali-
turvajirjestelmén piiriin padsemisen osalta koskevaa yleisti lainsdddéantda. Tilapdisen suojelun
direktiivi koskee kdytinnossd Ukrainasta Suomeen muuttaneita henkilGiti.

Kansainvélisestd suojelusta sidddetdédn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld vaati-
muksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méirittele-
miseksi kansainvélistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat
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saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myOnnetyn suojelun siséllolle
2011/95/EU (jaljempénd mdidritelmdadirektiivi). Madritelmédirektiivin tavoitteena on varmistaa
yhtéiltd se, ettd jasenvaltioissa sovelletaan yhteisid perusteita kansainvilistd suojelua tarvitse-
vien yksiloimisessd, ja toisaalta se, ettd ndmi henkilot saavat vihimméistason mukaiset edut
kaikissa jasenvaltioissa.

Madritelmédirektiivin 29 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvilistid
suojelua saavat henkil6t saavat tarvittavan sosiaalihuollon suojelun myontineessi jdsenvalti-
ossa samoin edellytyksin kuin jdsenvaltion omat kansalaiset. Jdasenvaltiot voivat rajoittaa tois-
sijaisen suojeluaseman saaneiden henkildiden sosiaalihuollon perusetuuksiin, jotka on my&n-
nettivd samansuuruisina ja samoin edellytyksin kuin omille kansalaisille. Maaritelmédirektiivin
mukainen sosiaalihuollon rajoittaminen perusetuuksiin tarkoittaa sité, ettd apu kattaa vihintdin
vihimmadistoimeentuloturvan seki avun sairauden tai raskauden ja vanhemmuuden varalta, si-
kili kuin ndmi etuudet myonnetédin kansallisessa lainsdddidnnossd omille kansalaisille.

Kotouttamispalveluiden osalta médritelmédirektiivin 34 artiklan mukaan kansainvilistd suoje-
lua saavien henkiliden yhteiskuntaan kotoutumisen helpottamiseksi jasenvaltioiden on varmis-
tettava padsy kotouttamisohjelmiin, joita ne pitdvét tarkoituksenmukaisina, jotta pakolaisase-
man tai toissijaisen suojeluaseman saaneiden erityistarpeet otetaan huomioon, tai luotava en-
nakkoedellytykset, joilla taataan péésy kyseisiin ohjelmiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347 vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden miirittelemiselle kansainvilistd suojelua saa-
viksi henkildiksi, pakolaisten ja henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmu-
kaiselle asemalle ja myonnetyn suojelun siséllolle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muutta-
misesta (EU) 2024/1347 (jaljempdnd mddritelmdasetus), jolla kumotaan mééritelméadirektiivi,
tulee sovellettavaksi 1.7.2026 lukien.

Maiiritelméasetuksen 31 artiklan mukaan kansainvilistd suojelua saavia henkil6itd on kohdel-
tava yhdenvertaisesti jisenvaltion omien kansalaisten kanssa, kun on kyse sosiaaliturvasta ja
sosiaalihuollosta. Sosiaaliturvalla tarkoitetaan EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettuja sosiaaliturvan aloja eli muun muassa tyottomyysetuuksia. Sosiaalihuollolla
midritelmiasetuksessa tarkoitetaan etuuksia, joiden tavoitteena on varmistaa sellaisten henki-
loiden perustarpeiden tdyttdiminen, joilla ei ole riittdvid varoja. Osa sosiaalihuolloksi asetuk-
sessa maddritellyistd etuuksista ovat Suomessa asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia, kuten
asumisen tuet ja tydmarkkinatuki. Uuden méadritelmédasetuksen mukaan tiettyjen sosiaalihuol-
toetuuksien piiriin padsyn edellytykseksi voidaan asettaa tosiasiallinen osallistuminen kotoutta-
mistoimenpiteisiin, edellyttden ettd ne ovat helposti saavutettavia ja maksuttomia. Yhdenver-
taista kohtelua sosiaalihuollon suhteen voidaan toissijaisen suojeluaseman saaneiden henkil6i-
den osalta rajoittaa perusetuuksiin. Maéritelméasetuksen mukainen sosiaalihuollon rajoittami-
nen perusetuuksiin tarkoittaa sitd, ettd apu kattaa vihintidén vihimmaiistoimeentuloturvan, tuen
sairauden tai raskauden ja vanhemmuuden varalta, sekd asumisetuudet sikili kuin nimé etuudet
myonnetddn kansallisessa lainsdddannossi omille kansalaisille. Mi#ritelmédasetuksen 35 artik-
lassa sdddetddn kansainvilistd suojelua saavien mahdollisuudesta hyddyntdd kotoutumistoimen-
piteitd.

2.8.3 Yhdenvertainen kohtelu
Unionin oikeudessa ei rajoiteta jisenvaltioiden toimivaltaa jirjestdd sosiaaliturvajérjestelménsa.

On kunkin jiasenvaltion asia sddtdd edellytykset, joiden perusteella sosiaaliturvaetuuksia myon-
netdin, sekd ndiden etuuksien méird ja kesto. Yhdenvertaisella kohtelun edellytykselld kéytéin-
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nossd kielletdén suora kansalaisuuteen perustuva syrjintd sdinnonmukaisesti. Epdsuoralla syr-
jinnilld tarkoitetaan peitellyn syrjinndn muotoja, joissa tosiasiassa padadytddn syrjividin loppu-
tulokseen muita erotteluperusteita kuin kansalaisuusedellytystd kayttimaélld. Asumis- tai vakuu-
tusaikaa koskevat edellytykset ovat varsin tyypillinen esimerkki toimenpiteisti, jotka johtavat
syrjivéidn lopputulokseen. Myos vilillinen syrjintd on ldhtdkohtaisesti kiellettyd, mutta téllaiset
kansalliset toimenpiteet voivat olla my0s sallittuja. Jisenvaltioilla on laaja harkintavalta paattaa
sosiaaliturvajirjestelmiensd rakenteista, etuuksien myontdmisen edellytyksistd sekd niiden
madristd ja kestosta ja niistd sosiaalipoliittisista tavoitteista, joita jirjestelmien avulla tavoitel-
laan. Jos toimenpide johtaa epdsuoraan syrjintdin, silld tavoitellun pAdméirin on oltava unionin
oikeuden nikokulmasta hyviksyttiavi. Lisdksi kansallisen toimenpiteen tulee olla asian- ja tar-
koituksenmukainen eli silld tulee saavuttaa toimenpiteelld haluttu pdédmiira ja kohderyhmin
tulee rajautua oikein. Lisdksi toimenpiteen on oltava tarpeellinen ja oikeasuhtainen.

Unionin kansalaisia koskeva yhdenvertaisen kohtelun perusta on priméérioikeudessa, ja EU-
mistd ja vilillisestd syrjinnistd sosiaalisten etujen alalla. Kolmansien valtioiden kansalaiset ei-
vit ole unionin kansalaisia ja heidén oikeudellinen asemansa on erilainen. Kolmansien valtioi-
den kansalaisten osalta yhdenvertaisesta kohtelusta sdddetdin useissa sekundédérioikeuden inst-
rumenteissa. EU-tuomioistuin ei ole toistaiseksi kisitellyt epidsuoraa syrjintdd koskevia tilan-
teita EU:n maahanmuuttosidinndsten yhdenvertaisen kohtelun ndakdkulmasta. EU-oikeuden te-
hokkaan toteutumisen kannalta voidaan kuitenkin katsoa, ettd kolmansien valtioiden kansalais-
ten yhdenvertaisen kohtelun sdadannokset kisittivat myds epidsuoran syrjinnén kiellon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa pdiministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti tyon
merkitystd Suomeen kotoutumisen avaintekijana. Esityksen tavoitteena on porrastaa tyottomyy-
den ajalta maksettavan etuuden suuruus Suomessa tyoskentelemisen tai asumisen keston mu-
kaan seki luoda etuusjirjestelméédn kannustin oppia kotimaista kieltd. Tavoitteena on vahvistaa
hiljattain Suomeen muuttaneen omaa vastuuta ja omistajuutta tuloksellisesta kielen oppimisesta
ja tyomarkkinoille péaasysté. Riittdva kielitaito ja tydmarkkinaosallisuus ovat keskeisid edelly-
tyksid Suomeen muuttavien henkiléiden yhteiskuntaan integroitumiselle. Liséksi tavoitteena on
vahvistaa sitd, ettd Suomeen muuttaneet henkilot padsevit kotoutumisen alkuvaiheessa tarpei-
taan vastaavaan, tyollistymistéd tukevaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistidviin palve-
luun kohtuullisessa ajassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessi ehdotetaan, ettd tyottomyyden perusteella maksettava yleistuki maksettaisiin kotou-
tumistukena sellaiselle tyottomille tyonhakijalle, joka ei tdytd tyottomyysturvalain mukaista
tyossdoloehtoa ja joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta asumisperusteisesta sosiaalitur-
vasta rajat ylittdvissi tilanteissa annetun lain mukaisella tavalla edeltineen kymmenen vuoden
aikana. Esityksessi ei ehdoteta kansalaisuuteen perustuvaa siintelyd, ja edellytys kolmen vuo-
den asumisajan tdyttymisestd koskisi periaatteessa yhtildisesti Suomen kansalaisia ja ulkomaan
kansalaisia. Kdytdnnossé esitetyn muutoksen vaikutukset kohdistuisivat 1dhinnid kolmannesta
maasta Suomeen muuttaviin henkil6ihin.

Vaatimusta tydssdoloehdon tdyttamisestd tai Suomessa asutusta ajasta ei kuitenkaan sovellet-
taisi, jos henkilon didinkieli on suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkilo on osoittanut kotoutu-
mislain 26 §:n 3 momentin mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa (Eurooppalaisen
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viitekehyksen B1.1 taitotaso) vastaavan kielitaidon vihintiin kahdella kielen osa-alueella. Suo-
men tai ruotsin kielitaidon osoittamisen tavoista sidddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Vaatimusta ei myoskiin sovellettaisi henkiloon, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan vam-
maisuuden tai muun vastaavan syyn takia. Muuten kuin kotoutumistukena maksettavan, niin
sanotusti tavanomaisen yleistuen saamiseksi edellytettdisiin jatkossa joko tydssdoloehdon tédyt-
tamistd, kolmen vuoden asumista Suomessa tai osoitusta suomen tai ruotsin kielen taidosta.
Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 33,64 euroa pdivéssd (vuoden 2026 tasossa).

Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa henkilo muut-
taisi Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan. Lain voimaantullessa maksussa oleviin tukiin tai
ennen lain voimaantuloa muuttaneiden uusiin tukikausiin ehdotetulla muutoksella ei olisi vai-
kutusta.

Lisiksi yleistukilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tilapdisen suojelun perusteella oles-
keluluvan saanut maassa oleva ty6ton tyonhakija voisi jatkossa olla oikeutettu yleistukeen,
vaikka hén ei olisi tiyttinyt tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tydssdoloehtoa. Lain voimaan-
tulon jidlkeen maahan tullut tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut ty6ton tyonha-
kija voisi olla oikeutettu kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen.

Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea haettaisiin Kansanelékelaitokselta. Tyovoimaviran-
omainen ratkaisisi, tayttddko henkild yleistuen saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset ja an-
taisi tdstd Kansanelédkelaitokselle sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon. Kansanelikelaitos rat-
kaisisi yleistuen madrdéan vaikuttavat tekijét, joiden perusteella tuki myonnettéisiin joko yleis-
tuen suuruisena tai kotoutumistukena maksettavan yleistuen suuruisena.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos kotoutumislakia. Lakia muutettaisiin siten, etti tyo-
voimaviranomainen olisi vastuussa palveluiden jirjestdmisestd niin, ettd tyottomaiksi tyonhaki-
jaksi ilmoittautunut kotoutuja-asiakas paisisi yksilollistéd tarvettaan vastaavaan palveluun koh-
tuullisessa ajassa, kuitenkin tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain 27 §:ssé tarkoi-
tettua tyonhaun kdynnistdmisti seuraavien kuuden kuukauden aikana.

Tydvoimaviranomaisen jarjestdimén palvelun tulisi olla sisilloltdédn sellainen, ettd maahanmuut-
tajalla olisi palveluun osallistumisen myoté tosiasialliset mahdollisuudet edistda tyollistymis-
taitojaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa. Tyovoimaviranomaisen jérjestamin palvelun tu-
lisi liséksi vastata maahanmuuttajan yksilollisia tarpeita. Kuuden kuukauden takuuaikaa ei so-
vellettaisi sellaisten maahanmuuttajien kohdalla, joille palvelun tarjoaminen ei asiakkaan yksi-
I6llisten tarpeiden ja valmiuksien vuoksi ole tarkoituksenmukaista, eikd sellaisten maahanmuut-
tajien kohdalla, joilla kolmen vuoden asumisaikavaatimus on jo tdyttynyt taikka ehtisi tidyttya
takuuajan kuluessa. Lupa- ja valvontavirasto vastaisi nykytilaa vastaavasti tydvoimapalveluiden
laillisuusvalvonnasta sekéd valvonnan seuraamusten toimeenpanosta.

Lisdksi esityksessi ehdotetaan, ettd keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen ilmoittau-
tuminen olisi maksutonta niille henkildille, jotka eivit esimerkiksi omista valmiuksistaan, tai-
doistaan tai tarpeistaan johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja osoittaisi kielitaitoaan
kotoutumiskoulutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Tyovoimaviranomainen arvioi osaami-
sen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessid henkilon valmiuksia, taitoja ja tar-
peita. Tydvoimaviranomainen arvioi tdssid yhteydessd myos sen, mikili kotoutumiskoulutuk-
seen osallistuminen ei olisi henkilén kohdalla tarpeen, esimerkiksi siksi, ettd heilld kielitaito
olisi jo kotoutumiskoulutuksen tavoitetasolla eli B1.1-tasolla. Tieto ndistd henkildistd siirtyisi
jatkossa tyovoimaviranomaiselta Opetushallitukselle maksuttoman Y KI-tutkintoon ilmoittautu-
misen mahdollistamiseksi.
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4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Kotitalouksien asema

Kotitalouksia koskevien taloudellisten vaikutusten arviointi kiinnittyy perustuslain 19 §:ssé tur-
vattuihin sosiaalisiin oikeuksiin.

Tarkastelujakson® tydmarkkinatuen saajaméérin perustuvan arvion mukaan tiysimériisen vai-
kutuksen ollessa voimassa vuonna 2029 olisi noin 19 000 sellaista yleistukeen oikeutettua hen-
kilod, jotka eivit tdytd kolmen vuoden asumisaikavaatimusta, tydssdoloehtoa eivitkd puhu di-
dinkielenddn suomea, ruotsia tai saamea. Keskiméérin kuukaudessa téllaisia henkil6itd olisi
noin 11 100. Arvio perustuu jaksossa 2.3 esitettyyn Kansanelikelaitoksen rekisteritietoon tyo-
makkinatuen saajista.

Ehdotuksen mukaan asumisaika- ja tydskentelyvaatimusta ei sovelleta, mikéli henkild osoittaa
B1.1-tasoisen suomen tai ruotsin taidon kahdella kielen osa-alueista. Ehdotuksen vaikutuksia
on arvioitaessa tehty oletus, ettd 42 prosenttia kotoutumistuen saajista osoittaa vaaditun suomen
tai ruotsin taidon kielen kahdella osa-alueella kotoutumiskoulutuksen paittyessd noin 1,5 vuo-
den maassaolon jilkeen. Kédytdnnossd oletus tarkoittaa, ettd noin kohderyhmén yleistukikuu-
kausista noin 23 prosenttia maksettaisiin yleistukena ja 77 prosenttia kotoutumistukena. Niin
ollen vuositasolla kotoutumistukea saavia henkilditd on arviolta keskiméérin noin 14 500. Sa-
maa oletusta kdyttden voidaan arvioida, ettd kuukausitasolla kotoutumistukea maksettaisiin kes-
kimiirin noin 8 600 henkil6lle. Tdhin arvioon liittyy selkeitd epdvarmuuksia, silld jaksossa 2.5
kuvatun mukaisesti kielen oppimiseen liittyy ja vaikuttaa useat erilaiset tekijit, esimerkiksi Suo-
muutta se, ettd maahanmuuton taso ja maahanmuuttajien profiili voi tulevina vuosina muuttua,
jolloin muutoksen vaikutukset voivat toteutua tissi esitettyd suurempina tai pienempind.

Koska ehdotettu asumisaika- ja tydskentelyvaatimus koskisi vasta aikaisintaan lain voimaantul-
lessa maahan muuttaneita, ei rekistereistd nyt tunnistettu maahanmuuttajien joukko ole suoraan
ehdotetun muutoksen kohdejoukko. Mikili maahanmuutto pysyy tasoltaan ja profiililtaan viime
vuosien tapaisena, tarkastelujakson rekisteritietojen perusteella tehdyt arviot kuvaavat kuitenkin
hyvin henkiléryhméi, johon ehdotus vaikuttaa. Arvioissa on lisdksi huomioitu vain EU:n tai
Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta maahan muuttaneiden lukumairét. EU:n tai Eu-
roopan talousalueelta tai Sveitsistd muuttavilla on arvioissa oletettu olevan niin paljon Suo-
messa asuttuna aikana hyviksiluettavia asumiskausia, ettd kiytdnnossid ehdotettu muutos kos-
kisi vain hyvin harvaa téllaista henkil6a.

Tdysiméadrdinen kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi tasoltaan noin 723 euroa kuukau-
dessa (2026 tasossa), eli noin 77 euroa vihemmin kuin tdysimédrdinen tavanomainen yleistuki.
Ero nettoméériisen tdysiméaridisen kotoutumistuen ja tdysiméardisen yleistuen vililld olisi noin
61 euroa kuukaudessa (20 prosentin ennakonpidétykselld laskettuna). Tasoeron arvioidaan vai-
kuttavan jokseenkin kielteisesti kotoutumistuen saajien taloudelliseen tilanteeseen, mutta koko-
naisuudessa vaikutuksen voidaan arvioida vdhdiseksi.

007/2024-06/2025.
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Osalle kotoutumistuki maksettaisiin osittaisena kotoutumistukena, koska tuen saaja asuisi van-
hempiensa luona. Téllaisia kotoutumistuen saajia arvioidaan olevan vuosittain noin 180 tdysi-
midriisen vaikutuksen ollessa voimassa. Vanhempien tulot vihentivit kotoutumistuen maéraa.
Tukea ei kuitenkaan alenneta, jos vanhempien tulot jaavét alle 2 500 euroon kuukaudessa. Van-
hempien huollettavat, samassa taloudessa asuvat alaikdiset lapset nostavat tulorajaa. Jos van-
hempien tulot ylittdavit tulorajan, kotoutumistuesta vihennetdin puolet tulorajan ylittdvistd tu-
loista. Osittainen kotoutumistuki on kuitenkin aina véhintdin 35 prosenttia tdysimairdisestd ko-
toutumistuesta, eli noin 253,14 euroa kuukaudessa (vuoden 2026 tasossa)’'.

Muutos vaikuttaisi my0s kotitalouden yleisessd asumistuessa huomioitaviin tuloihin. Jaksossa
2.3 esitetyn mukaisesti kotoutumistuen saajista noin 45 prosentin arvioidaan asuvan sellaisissa
kotitalouksissa, joille maksetaan myds yleistd asumistukea. Niissi tapauksissa, joissa ruokakun-
nan tuloina huomioidaan tavanomaisen yleistuen sijaan kotoutumistuki, asumistuen miird voi
kasvaa hieman nykylain mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Esimerkiksi yksin asuvalla, kunta-
ryhmissi [, jonka asumismenot ovat vihintiddn hyviksyttdvien asumismenojen (563e) suuruiset,
voisi asumistuki kasvaa noin 14 euroa kuukaudessa. Tasoero on kuitenkin siind méérin pieni,
ettd myos tdmédn merkityksen arvioidaan jadvin vihaiseksi.

Jaksossa 2.3 esitetyn mukaisesti noin 30 prosenttia kotoutumistuen saajista arvioidaan asuvan
sellaisessa kotitaloudessa, jolle maksetaan rinnalla myds perustoimeentulotukea. Kotoutumis-
tuki ei lahtokohtaisesti vaikuttaisi ndiden kotitalouksien kiytettdvissé oleviin tuloihin, silld pe-
rustoimeentulotuen arvioidaan korvaavan tuen alemman tason. Toisin sanoen, noin joka kol-
mannen kotoutumistukea saavan kotitalouden kiytettidvissd olevat tulot eivét eroaisi vastaa-
vassa tilanteessa olevan tavanomaista yleistukea saavan kotitalouden kéytettdvissid olevista tu-
loista. Kotoutumistuen yleistukea alempi taso voi my0s lisdtd perustoimeentulotuen saajaméaa-
réd.

Toimeentulotuesta annettuun lakiin tehdyilld muutoksilla voidaan arvioida olevan vaikutuksia
my0s tdmin esityksen kohderyhmissé oleviin kotitalouksiin. Toimeentulotuen kokonaisuudis-
tuksen myd6td toimeentulotuen saajalla on velvollisuus hakea ensisijaista etuutta toimeentulo-
tuen perusosan alentamisen uhalla, mika koskisi myds sellaisia kotoutuja-asiakkaita, jotka ovat
tyottomid tyonhakijoita.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla arvioi-
daan olevan vaikutuksia my0s kotoutumistuen saajien kohderyhmiin yhdessid toimeentulo-
tuesta annettuun lakiin tehtyjen muutosten kanssa. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annettuun lakiin ehdotetaan sdédettidvéksi niin kutsuttu kotihoidon tuen Norjan malli, mika tar-
koittaisi vaatimusta kolmen vuoden asumisesta Suomessa kotihoidon tuen saamiseksi. Asumis-
ajan pituus vastaisi kisilld olevan esityksen asumisaikavaatimusta, mutta kotihoidon tuen asu-
misaikavaatimus koskisi kotikuntalain mukaista asumista ja sitd vaadittaisiin kaikilta perheen
huoltajilta. Voidaan arvioida, ettd niin kutsutun kotihoidon tuen Norjan mallin kohderyhma
kuuluisi pddosin myds kotoutumistuen kohdejoukkoon.

Kotihoidon tuen Norjan mallin mahdollisia vaikutuksia késilld olevaan esitykseen on tarkastel-
tava yhdessa toimeentulotukeen tehtyjen muutosten kanssa, jotka yhteysvaikutuksena todenné-
koisesti kasvattaisivat hieman kotoutumistuen kohderyhmii. Vaikka esitykset eivét ole riippu-
vaisia toisistaan, olisi muutoksilla yhteisvaikutuksia samoihin henkilryhmiin erityisesti silloin,
jos huoltajalla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen eiké tilld olisi my&skddn tyoté tai koulutus-
paikkaa. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen my&ta toimeentulotuen saajalla on velvollisuus

51 Osittainen yleistuki on vihintéin 280 euroa kuukaudessa.
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hakea ensisijaista etuutta toimeentulotuen perusosan alentamisen uhalla. Alle kouluik#isen lap-
sen kotihoito ei ole enédd peruste olla hakematta ensisijaista etuutta.

Niin ollen toimeentulotuen kokonaisuudistuksen mahdollisen voimaantulon jilkeen velvolli-
suus hakea ensisijaista etuutta, useimmiten tyottomyysetuutta, koskisi kaikkia lasta kotona il-
man kotihoidon tukea hoitavia toimeentulotuen hakijoita. Aiemmin esitetyn mukaisesti tima
kasvattaisi hieman kotoutumistuen kohderyhmin kokoa, silld kotihoidon tuen Norjan mallin
kohderyhméssd olevat kuuluvat my06s padsadntdisesti kotoutumistuen kohderyhméén. Lausun-
noilla olleessa kotihoidon tuen Norjan mallia koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa52 on
arvioitu, ettd esityksen vaikutusten ollessa tdysimédrdisesti voimassa, se koskisi noin 2 800 hen-
kilo4, joista noin puolet hakeutuvat tyottoméksi tyonhakijaksi. Néin ollen kotihoidon tuen Nor-
jan malli kasvattaisi sen vaikutuksen toteutuessa tdysimédrdisesti vuonna 2030 tdmin esityksen
kohderyhmén kokoa vuositasolla 1 400 henkil54.

Vaikutusten osalta on keskeistd huomioida, etti esitetyt muutokset eivit vaikuttaisi jo maksussa
oleviin tukiin. Ehdotettua asumisaika- ja tydskentelyvaatimusta sovellettaisiin ainoastaan sel-
laisiin henkil6ihin, jotka muuttava lain voimaantulon jilkeen Suomeen.

Kaisilld olevassa esityksessi esitetdin myos, ettd tilapdisen suojelun perusteella myodnnetylla
oleskeluluvalla maassa olevat saisivat oikeuden yleistukeen. Kansaneldkelaitoksen vuoden
2025 rekisteritietoihin perustuen arvioidaan, ettd muutos koskisi korkeintaan noin 11 000 tila-
péisen suojelun perusteella Suomessa asuvaa ukrainalaista, joilla ei ole télld hetkelld oikeutta
yleistukeen. Esityksen voidaan arvioida parantavan ryhméin kuuluvien kotitalouksien asemaa
sekd taloudellisesti ettd sosiaaliturvaoikeuksien nikokannalta, silld kohdejoukko saisi oikeuden
ensisijaiseen tyottdmyyden perusteella maksettavaan tukimuotoon.

Arvion mukaan oikeus perustoimeentulotukeen séilyisi noin 8 000 tilapdisen suojelun perus-
teella Suomessa asuvalla henkil6lld, jotka asuvat sellaisessa kotitaloudessa, jolla oikeustoi-
meentulotukeen sdilyisi. Tdmén ryhmin osalta kotitalouden kiytettdvissa olevissa tuloissa ei
siten tapahtuisi muutosta. Sen sijaan noin 3 000 henkil6d asuisi sellaisessa kotitaloudessa, jonka
oikeus perustoimeentulotukeen paittyisi, silld kuten jaksossa 2.3.2 kuvattiin, néille kotitalouk-
sille oli maksettu perustoimeentulotukea vihemmaén kuin 640 euroa kuukaudessa. Tésti seuraisi
se, ettd ndiden kotitalouksien kdytettdvissa olevat tulot todennikoisesti kasvaisivat vihintdidnkin
hieman. Niihin ryhmiin kuuluisi liséksi arvion mukaan noin 900 sellaista, joilla on ollut toi-
meentulotuessa huomioitavia tyotuloja, ja tédstéd johtuen arvioidaan, etti tille joukolle yleistuki
maksettaisiin soviteltuna. Tamé joukko todennikéisesti jakautuu osin molempiin edelld esite-
tyistd ryhmistd. Tilapdisen suojelun perusteella myonnetyllad oleskeluluvalla maassa olevien pe-
rustoimeentulotuen saajien médrd on kasvanut vuosien 2023—-2025 aikana. Jos kasvu jatkuu ny-
kyiselld vauhdilla, koskisi muutos noin 23 prosenttia edelld kuvattua suurempaa joukkoa.

4.2.1.2 Julkinen talous

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia seki valtion ettd kuntien talouteen. Kunnat rahoitta-
vat osan yleistuesta seké toimeentulotuesta.

Esitetyt muutokset kotoutumistukea koskien vihentiisivit julkisen talouden menoja kokonai-
suudessaan noin 3,5 miljoonaa euroa uudistuksen ollessa tdysimddridisesti voimassa. Esitetty
muutos siitd, ettd tilapdisen suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla maassa olevilla

52 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation ?proposalld=5763a4fc-3caf-4424-9d27-
4389d61645¢2
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olisi jatkossa oikeus yleistukeen kasvattaisi julkisen talouden menoja tammi-helmikuussa 2027
noin 0,5 miljoonaa euroa. Arvioissa ei huomioida tyollisyyden vaikutusta.

Ehdotuksen taloudellisissa vaikutuksissa on arvioitu, ettd 42 prosenttia kotoutumistuen saajista
osoittaa vaaditun suomen tai ruotsin taidon kielen kahdella osa-alueella kotoutumiskoulutuksen
paéttyessd. Tédhin arvioon liittyy selkeitd epdvarmuuksia, silld jaksossa 2.5 kuvatun mukaisesti
kielen oppimiseen liittyy ja vaikuttaa useat erilaiset tekijit, esimerkiksi Suomeen muuttavien
hanmuuton taso ja maahanmuuttajien profiili voi tulevina vuosina muuttua, jolloin muutoksen
vaikutukset voivat toteutua tissi esitettyd suurempina tai pienempini.

Esitetyn kotoutumistuen taso vastaisi nettotasoltaan perustoimeentulotuen yksinasuvan perus-
osan suuruutta ja olisi 90,4 prosenttia tavanomaisen yleistuen tdysimiérisestd tasosta. Alempi
tuen taso vihentdisi yleistuen kustannuksia arviolta 0,8 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja téysi-
midriisen vaikutuksen ollessa voimassa vuonna 2030 arviolta noin 8,3 miljoonaa euroa. Vai-
kutusarviossa yleistuen ja kotoutumistukena maksettavan yleistuen vilisestd suhteesta on kéy-
tetty oletusta siitd, ettd 23 prosenttia kotoutumistuen saajista siirtyy vuositasolla yleistuelle. Ko-
toutumistuella olevien mahdollista tyollistymisti ja sen vaikutuksia ei ole voitu ottaa huomioon
arviossa.

Esitetty muutos kasvattaisi hieman perustoimeentulotuen kustannuksia, silld jaksossa 2.3 kuva-
tun mukaisesti arvioissa oletetaan noin 30 prosentilla kotoutumistuen alemman tason korvaan-
tuvan nousulla perustoimeentulotuen méaérissd. Muutos kasvattaa perustoimeentulotuen kustan-
nuksia arviolta 0,2 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja esitetyn muutoksen ollessa tdysiméadrdisesti
voimassa kustannusten arvioidaan kasvava noin 2,3 miljoonaa euroa vuonna 2030.

Edellad kuvatun lisdksi yleisen asumistuen kustannukset kasvavat esitetyn muutoksen seurauk-
sena hieman. Jaksossa 2.3 esitetyn mukaisesti vaikutusarvioissa on oletettu, ettd noin 45 pro-
senttia kotoutumistuen saajista asuisi sellaisessa kotitaloudessa, joka saisi my0s yleistd asumis-
tukea. Kotoutumistuen alempi taso kasvattaa tdsti joukosta osalle maksettavan yleisen asumis-
vuonna 2027 ja muutoksen tdysimédrdisen vaikutuksen toteutuessa vuonna 2030 noin 0,8 mil-
joonalla eurolla.

Esitetylld muutoksella arvioidaan liséksi olevan my6s verovaikutuksia. Verovaikutukset synty-
vit padasiassa siitd syysti, ettd yleistuki on veronalaista tuloa ja kotoutumistuen alempi taso
laskee ndin ollen yleistuesta kertyvid veroja. Osalle kotoutumistuen rinnalle maksettavan perus-
lemmat néistd tukimuodoista on verovapaita, eikd ne néin ollen korvaa yleistuesta saatavan ve-
rokertymin alenemaa. Verotuksen osalta kokonaisuudessaan verotulojen arvioidaan vidhenevin
noin 1,7 miljoonaa euroa kun esitetty muutos on tdysimddriisesti voimassa. Arvioitua muutosta
voidaan kuitenkin pitéd julkisen talouden nikokannalta vdhdisend.

Taulukko 4. Kotoutumistuen taloudelliset vaikutukset etuuksiin ja verotukseen 2027-2030

Kotoutumistuen vaikutukset, miljoonaa euroa 2027 2028 2029 | 2030
Toimeentulotuki 0,2 1,2 2,1 2,3
Yleinen asumistuki 0,1 0,4 0,7 0,8
Yleistuki -0,8 -4,2 -7,5 -8,3
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Verotus 0,2 0,8 1,5 1,7
Yhteensa -0,3 -1,8 -3,2 -3,5

Esityksessd esitetdiin lisdksi yleistukilain muuttamista siten, etté tilapdisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneet saisivat jatkossa oikeuden yleistukeen. Kédytinnossi tami tarkoittaa talld
hetkelld Suomessa oleskelevia ukrainalaisia. Vaikutus arvioissa on laskettu esitetyn muutoksen
taloudelliset vaikutukset ajanjaksolle tammikuu-helmikuu 2027, silld voimassa olevan Euroo-
pan unionin neuvoston pditdksen mukaan tilapdisen suojelun oleskelulupia myonnetdidn
4.3.2027 asti. Esityksen mukaan tdmi ryhma saisi oikeuden yleistukeen heti lain tultua voimaa.
1.1.2027 jdlkeen Suomeen tilapédisen suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla muutta-
vat olisivat muiden Suomeen muuttavien tavoin oikeutettuja joko tavanomaiseen yleistukeen tai
kotoutumistukeen riippuen siitd kumman tasoisen tuen ehdot tayttyvit. Koska tilanteen kehitty-
misestd ei ole varmuutta, taulukossa 5. esitetdédn vaikutusarviot myos koko vuoden 2027 osalta.

Selvid on, ettd jos tilapdisen suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla maassa olevat
saavat oikeuden yleistukeen, kasvattaa muutos yleistuen kustannuksia. Muutoksen arvioidaan
kasvattavan yleistuen kustannuksia 21 miljoonaa euroa Euroopan unioin neuvoston paitdksen
voimassa olon aikana.

Tilapdisen suojelun perusteella myonnetyllé oleskeluluvalla maassa olevat tyottomét tyonhaki-
jat ovat nykytilanteessa piddosin perustoimeentulotuen varassa. Oikeus ensisijaiseen tyottomyy-
den perusteella maksettavaan tukimuotoon vihentisi perustoimeentulotuen kustannuksia. Esi-
tetyn muutoksen arvioidaan vihentdvin perustoimeentulotuen kustannuksia edelld kuvatun
ajanjakson aikana noin 15,3 miljoonalla eurolla.

Arvion mukaan valtaosa tistd joukosta kuuluu yleistd asumistukea saavaan ruokakuntaan, jol-
loin esitetylld muutoksella olisi vaikutuksia my0s yleisen asumistuen kustannuksiin. Koska
merkittivd osa Suomessa asuvista ukrainalaisista asuu muissa kuin yksinasuvien ruokakunnissa,
esitetyn muutoksen arvioidaan vihentdvin yleisen asumistuen kustannuksia noin miljoonalla
eurolla ajanjakson aikana.

Esitetylld muutoksella olisi vaikutuksia myds verotuksen nikokannalta®®. Ehdotetusta kotoutu-
mistuesta poiketen, muutos kasvattaisi verokertyméi, silld kohdejoukko siirtyisi verottomalta
perustoimeentulotuelta verotettavalla yleistuelle. Esitetyn muutoksen arvioidaan kasvattava ve-
rokertyméd 4,2 miljoonalla eurolla aiemmin méiéritellyn ajanjakson aikana.

Taulukko 5. Taloudelliset vaikutukset tilapdisen suojelun perusteella oleskeluvan saaneiden oi-
keus yleistukeen, vuosi 2027 ja tammikuu-helmikuu 2027

Tilapéisen suojelun perusteella oleskeluvan saaneiden Vaikutukset 01—
oikeus yleistukeen, miljoonaa euroa 2027 | 02/2027

Asumistuki -6 -1.0
Toimeentulotuki -92 -15.3

53 Esitetyt verovaikutukset on laskettu 20 prosentin ennakkopidityksen mukaan.
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Yleistuki 126 21.0
Verotus -25 4.2
Yhteensa 3 0.5

Esitykseen sisiltyisi ehdotus, jonka mukaan tietyilld henkildilld olisi mahdollisuus suorittaa
YKI-tutkintojen keskitason tutkinto tai sen osakoe maksuttomasti. Télld arvioidaan olevan vi-
hiisid vaikutuksia valtion talouteen. Valtaosa kotoutumistuen saajista osoittaisi kielitaidon ko-
toutumiskoulutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Valmistelussa on arvioitu, ettd vuosita-
solla noin 50 kotoutumistuen saajaa osoittaisi kielitaidon suorittamalla YKI-tutkintojen keski-
tason tutkinnon. Vuoden 2026 osalta YKI-tutkinnon keskitason koko tutkinnon hinta on 190
euroa. Maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistaminen esityksessa tar-
koitetulle kohdejoukolle eli noin 50 kotoutumistuen saajalle aiheuttaisi arviolta nédin ollen noin
9 500 euron kustannukset vuositasolla.

Kunnat

Yleistuen rahoitusvastuu jakautuu jaksossa 2.1.1 esitetyn mukaisesti valtion ja kuntien vilille.
Kotoutumistuen kohdejoukossa merkittdavi osa on sellaisia, joista kunnilla vapautus maksuvas-
tuusta joko yhden vuoden tai kolmen vuoden ajalta. Téstd huolimatta osa yleistuessa syntyvista
sadstoistd kohdistuu kuntien maksuosuuksiin. Vaikutusarvioissa on arvioitu, ettd kokonaisséas-
tostd noin 15 prosenttia kohdistuisi kuntien maksuosuuksiin. Ndin ollen kunnille syntyisi esite-
tyn kotoutumistuen myotd vuonna 2027 noin 0,2 miljoonan euron sdéstd ja muutoksen ollessa
tdysimédrdisesti voimassa noin 0,9 miljoonan euron sdéstd vuonna 2029. Arvioon liittyy kui-
tenkin epdvarmuutta erityisesti sen osalta, ettd kédytettdvissd olevassa aineistossa ei ole tietoa
siitd, miten henkil6t jakautuvat yhden vuoden ja kolmen vuoden maksuvapautuksen vilille.

Kuntien maksuvastuun vapautus perustoimeentulotuesta, jota oli maksettu kotoutumislain so-
veltamisalaan kuuluneille maahanmuuttajille, poistui 1.4.2025 alkaen. Muutoksen voimaantu-
losta ldhtien my6s maahanmuuttajille maksetun perustoimeentulotuen maksuvastuu on jakau-
tunut puoliksi valtion ja kuntien vilille, kuten jaksossa 2.1.2 esitettiin. Muutos koskettaa myds
tilapdisen suojelun perusteella maassa oleville maksettavaa toimeentulotukea. Tésta syystd esi-
tetty muutos poistaa tilapédisen suojelun perusteella maassa olevien rajoitus yleistukilaista, tuot-
taisi sddstojd kuntatalouden nikokannalta. Mikiili 4.3.2027 asti voimassa olevaa Euroopan unio-
nin neuvoston padtosta tilapdisen suojelun oleskelulupien myontdmisestd ei jatketa, lain voi-
maantuloa seuraavalta noin kahden kuukauden ajanjaksolta ei synnyt kunnille lainkaan yleis-
tuen rahoitusvastuuta. Kunnat sen sijaan rahoittavat edelleen puolet siitd perustoimeentulotuen-
osasta, joka maksettaisiin yleistuki huomioiden. Tdmén arvioidaan synnyttdvin kuntatalouteen
7,15 miljoonan euron séddston. Sddstd huomioidaan kuntien valtionosuuksissa kahden vuoden
viiveelld. Jos tilapdisen suojelun perusteella maassa olleiden yleistukikaudet myohemmin pit-
kittyvit, kasvattaa tdmi kuntien osuutta yleistuen kuluista. Kuntien osuus kasvaa kuitenkin
enintddn 50 prosenttiin, kun yleistukea on maksettu 700 maksupdivii, eli kuntien osuus tyotto-
myysetuuden kulusta ei muodostu perustoimeentulotuen osuutta suuremmaksi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvén siitéd, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi tarjota tyollistymista
tukevaa taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistdvéd palvelua niin, ettd tyonhakijaksi ilmoit-
tautunut kotoutuja-asiakas piisisi mainittuun palveluun tyonhaun kédynnistdmistd seuraavien
kuuden kuukauden aikana. Lisédksi ehdotetaan, ettd tyollistymistd tukevan taikka suomen tai
ruotsin kielitaitoa edistivin palvelun tulisi olla sisélloltdén ja kestoltaan sellainen, ettd maahan-
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muuttajalla olisi palveluun osallistumisen my&té tosiasialliset mahdollisuudet edistdd tyollisty-
mistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa. Julkisten tyovoimapalveluiden jirjestimistd
ja niihin liittyvien tehtivien hoitamista varten kunnille my6nnetdén valtionosuutta (tyovoima-
palveluiden jarjestimisestd annetun lain 7 §). Valmistelussa on arvioitu, ettd henkilon tyollisty-
mistaitoja taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa tosiasiallisesti edistavidédn palveluun pddsemisen

4.2.1.3 Vaikutukset ty6llisyyteen

Kotoutumistuen suuruus vastaisi nettona perustoimeentulotuen yksin asuvan perusosaa. Ta-
soero suhteessa yleistukeen muodostuisi noin 67 euroon kuukaudessa (vuoden 2027 tasossa pe-
rustuen ennusteeseen vuoden 2027 kansaneldkeindeksisti), miké tarkoittaisi noin 8,4 prosentin
etuustason laskua. Kotoutumistuen vaikutuksia tyollisyyteen arvioidaan tidssd kotoutumistuen
alemman etuustason luoman tyodllistymiskannustimen kautta.

Suomalaista tutkimusta erityisesti maahanmuuttajiin kohdistuvien sosiaaliturvaleikkausten vai-
kutuksista ei ole. Néin ollen kototutumistuen tyollisyysvaikutusten arvioinnissa hyddynnetédin
tutkimustuloksia Tanskassa toteutetuista uudistuksista. Huomionarvoista on, ettd Tanskaa kos-
kevien tulosten soveltamiseen liittyy huomattavaa epdvarmuutta johtuen muun muassa maiden
vilisistd eroista etuusjirjestelmissi seki uudistusten yksityiskohdissa.>*

Arviossa kiytetdin Dustmann ym. (2024)% ja Arendt (2023) tutkimustuloksia. Tulosten mu-
kaan etuusleikkauksella oli vaikutusta pakolaistaustaisten maahanmuuttajien tyollisyyteen maa-
hantulon alkuvuosina, mutta ei endi noin 45 vuotta oleskeluluvan saamisesta. Koska ehdotus
on, ettd jatkossa tdysimddrdisen yleistuen voisi saada kolmen maassa asutun vuoden jilkeen,
laskelmassa huomioidaan vaikutukset tyollisyyteen ennen kolmen maassaolovuoden tdytty-
mistd. Koko talouden tasolla tyollisyysvaikutuksen ajatellaan syntyvin siitd, ettd maahan muut-
taa joka vuosi uusia ihmisid, joiden tyollisyyttd ehdotus vahvistaa maahantulon alkuvuosina.

Alle vuoden maassa olleiden osalta vaikutusta arvioidaan Arendt (2023) tulosten perusteella.
Arendt (2023) tulokset viittaavat siihen, ettd tyollisend olemisen jousto suhteessa etuuteen olisi
miehilld noin -1,1 kahdeksan kuukautta maahantulosta.’” TAmé hieman yliarvioi vaikutusta alle
vuoden maassa olleiden osalta, koska tulijat saapuvat maahan eri vaiheessa vuotta eivétkd mo-
net ehdi olla maassa kahdeksaa kuukautta. Dustmann ym. (2024) tulokset viittaavat puolestaan
siihen, ettd tyollisend olemisen jousto suhteessa etuuteen olisi noin -2,2 ensimmaéisend kokonai-

4 Tanskassa etuuteen esimerkiksi sisiltyi kotitalouskohtainen tarveharkinta toisin kuin nyt ehdotettuun
kotoutumistukeen. Nyt ehdotetussa kotoutumistuessa on myos mahdollisuus siirtyd korkeammalle etuu-
delle tayttamalla kielitaitovaatimus. Tanskan uudistukset eivit tillaista piirrettd sisiltdneet. Liséksi
Tanskan tutkimuksissa on tarkasteltu vaikutuksia pakolaistaustaisiin maahanmuuttajiin, kun taas nyt ko-
toutumistuen kohderyhmaé koskisi myods muita kuin pakolaistaustaisia tyottomid maahanmuuttajia.

35 Dustmann, Christian; Landersg, Rasmus; Andersen, Lars Hgjsgaard (2024). Refugee Benefit Cuts.
American Economic Journal: Economic Policy, Vol. 16, No. 2: 406—441.

3 Arendt, Jacob Nielsen (2023). Welfare Benefit Generosity and Refugee Integration. International
Migration Review, Vol. 58, Issue 2.

57 Arendt (2023) on arvioinut vaikutuksia erikseen naisille ja miehille, mutta ei kaikille kokonaisuutena.
Koska kaikkia koskevaa estimaattia ei ole, ja naisille estimaattia 8 kuukauden kohdalla ei ole saatavilla,
tdssd kdytetidn miesten estimaattia. Se voi jossain miérin yliarvioida vaikutusta, koska kymmenen kuu-
kauden kohdalla naisille ei havaittu samanlaista positiivista tyollisyysvaikutusta kuin miehille.
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sena vuonna oleskeluluvan saamisesta. Toisena vuonna oleskeluluvan saamisesta tulokset im-
plikoivat joustoa -0,9°%. Kansanelikelaitoksen tietojen mukaan tydmarkkinatukea maksettiin
vuoden tarkastelujaksolla (07/2024—06/2025) 18 785 sellaiselle henkildlle, joka ei tdyttinyt
tyottdmyysturvan tydssidoloehtoa, joka oli asunut Suomessa alle kolme vuotta ja puhui didin-
kielenddn muuta kuin suomea tai ruotsia. Kyseinen joukko muodostaa uudistuksen kohdejoukon
yldrajan, silld osa niistd henkildistd todennidkoisesti tdyttiisi kielitaitovaatimuksen. Kyseisistad
henkildistd noin 30 prosenttia on ollut maassa alle vuoden®’, joten vuodessa maahan tulisi kar-
keasti arvioituna noin 5600 henkildd, jotka olisivat oikeutettuja kotoutumistukeen. Arvio on
herkkd maahanmuuton kehitykselle. Oletus on, ettd kohdejoukosta valtaosa olisi kansainvilisen
suojelun ja perhesiteen perusteella maahan tulleita. Pesola ym. (2024)% tarkastelujen perusteella
voidaan karkeasti arvioida, ettd perhesiteen ja kansainvilisen suojelun perusteella maahan tul-
leiden tydllisyysaste olisi maahantulovuonna keskiméérin noin 11 prosenttia, vuosi maahan tu-
losta noin 20 prosenttia ja kaksi vuotta maahantulosta noin 28 prosenttia®'. Tarkastelussa hen-
kil6 on médritelty tyolliseksi, jos hdn on ansainnut palkka- tai yrittdjdtuloja vuoden aikana. Ole-
tus on, ettd ilman kotoutumistukiuudistusta vastaava osuus kohdejoukkoon kuuluvista olisi tyol-
lisend maahantulovuonna seké vuosi ja toisaalta kaksi vuotta maahantulosta. Y1ld mainittuja
lukuj a6121y6dynt'aien voidaan arvioida, ettd kotoutumistuki kasvattaisi tyollisyyttd noin 380 hen-
kilolld

Arvio on laskettu kohdejoukon enimmadismiirastd. Niin ollen arvio edustaa vaikutuksen yli-
reunaa, silld osa henkil6istd todennédkdisesti tdyttiisi kielitaitovaatimuksen. Lisdksi on huomi-
oitava, ettd arviolta noin 30 prosenttia kotoutumistuen saajista saisi myos toimeentulotukea.
Kyseisten henkildiden kéytettivissd oleva tulo ei kotoutumistuen myotd muuttuisi, silld alempi
tuen taso kompensoituisi toimeentulotuen kautta. Koska kiytettidvissd oleva tulo ei niilld hen-
kiloilld etuusleikkauksen myotid muutu, ei muutoksella olisi vaikutusta heidédn tydnteon kannus-
timiinsa. Olettaen, etti muutos ei vaikuta kyseisten henkildiden tyollisyyteen, saadaan tyolli-
syysvaikutusarvioksi lopulta (1-0,30) *380=n. 260 henkil6d. Keskimiirin vuositasolla vaikutus
jdisi tita pienemmaiksi, silld laskennassa henkilé on méidritelty ty6lliseksi, jos hdn on ansainnut
palkka- tai yrittdjatuloja vuoden aikana.

Dustmann ym. (2024) tulosten soveltamisen kannalta huomionarvoista on, ettd kyseisessa tut-
kimuksessa tyollisyysvaikutuksen taustalla olivat pidosin miehet, kun taas naisilla uudistuksella
havaittiin vain pieni, tilastollisesti ei-merkitsevé vaikutus tyollisyyteen viitend ensimmaiisend
vuonna. Naisten reaktiota muutokseen selitti osin tuen sisidltiméa kotitalouden tasolla tehtdva
tarveharkinta, mink& vuoksi miehen tydllistyminen laski naisen etuustuloa ja poisti naisen kan-
nustimet osallistua tydmarkkinoille. Toisin kuin Tanskan etuudessa, kotoutumistuen tarvehar-
kinnassa huomioidaan ldhtokohtaisesti vain henkilon omat tulot. Néin ollen on mahdollista, ettad
kotoutumistuen vaikutus olisi kokonaisuutena Idhempéni miesten reaktiota Tanskan uudistuk-
sessa. Jos yllid esitetyt laskelmat tehddén hyddyntden Dustmann ym. (2024) miehid koskevia

38 1. vuosi: 0,092/0,103/(-0,40)=n. -2.2 ja 2. vuosi: 0,07/0,19/(-0,40)=-0,9.

% Alle vuoden maassa olleiden méiri voi kuitenkin olla hieman korkeampi, silld on my6s mahdollista,
ettd alle vuoden maassa asuneiden osalta siirtymit syyperusteiselle etuudelle ovat vield kidynnissa.

% Pesola Hanna, Matti Sarvimiki & Tuomo Virkola (2024): Eri syisti maahan muuttaneiden ty6llis-
tyminen Suomessa; Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9

6! Pesola ym. (2024) tarkastelu, jossa henkild médritelty tySlliseksi, jos hin on ansainnut palkka- tai
yrittdjatuloja vuoden aikana. Tyollisyysaste on tdssd muodostettu painotettuna keskiarvona (selvityksen
otoskoot) perhesiteen ja kansainvilisen suojelun perusteella tulleiden tyollisyysasteista. Arvioon liittyy
epdvarmuutta, koska tarkkaan tietoa ei ole, kuinka paljon kohdejoukossa on eri perustein maahan tul-
leita.

62 5600%-0,084*(-1,1*0,11+-2,2%0,20+(-0,9) *0,27) = 380.
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tuloksia, saadaan arvioksi, ettd kotoutumistuki liséisi tyollisyyttd noin 300 hengelld (huomioi-
den toimeentulotuen vaikutus).%

Tanskalaisten tutkimusten soveltamiseen liittyy epavarmuutta, joten tyollisyysvaikutusta on tar-
peen haarukoida karkeasti myds hyddyntien Kyyrd (2023)% tuloksia tydmarkkinatuen tason
vaikutuksista tydmarkkinatuelta poistumiseen. Kyyrd (2023) tulosten soveltamiseen kotoutu-
mistuen yhteydessi liittyy epavarmuutta. Kyse on erilaisesta uudistuksesta, minki liséksi ko-
toutumistuen saajien tyollistymiskyky ja -mahdollisuudet voivat poiketa tutkimuksessa tarkas-
telluista tydmarkkinatuen saajista yleisesti. Epdvarmuuksista huolimatta voidaan kuitenkin aja-
tella, ettd se tarjoaa vaihtoehtoisen tavan arvioida vaikutuksen suuruusluokkaa kotimaista tutki-
musta hyodyntien.

Kyyrin (2023) arvion mukaan tyomarkkinatuen kasvu 10 prosentilla laski tydttomyydestd pois-
tumistodenndkoisyyttd 4 prosentilla (jousto -0,4). Kansanelikelaitoksen tietojen mukaan tyo-
markkinatukea maksettiin vuoden tarkastelujaksolla keskiméaérin kuukaudessa noin 11 100 hen-
kilolle, joka ei tayttinyt tyottdomyysturvan tyossdoloehtoa, oli asunut Suomessa alle kolme
vuotta ja puhui didinkielenddn muuta kuin suomea tai ruotsia. Nidin voidaan arvioida, ettd ko-
toutumistuki kasvattaisi poistumia ty6ttomyydestd noin 370 henkild114%,

Niistd poistumista vain osa tapahtuisi avoimille tydmarkkinoille (Kyyrad 2023). Kotoutumistuen
kohdejoukossa on todennikoisesti paljon kansainvilisen suojelun ja perhesiteen perusteella
maahan tulleita. Ensimmdisind Suomessa asuttuina vuosina kansainvilisen suojelun ja perhesi-
teen perusteella maahan saapuneiden tydllisyys on heikkoa (Pesola ym. 2024). Tyollistymiseen
voivat vaikuttaa taloudelliset kannustimet, mutta myos esimerkiksi puutteellinen tyokokemus,
riittdméton kielitaito, kulttuuriset tekijét tai tyomarkkinoiden vastaanottavuuteen liittyvét teki-
jat. On mahdollista, ettd kohdejoukkoon kuuluvilla ndmé muut tyollistymisen esteet ovat mer-
kittdvia, jolloin tyttomyyspoistumista merkittdva osa kohdistuisi muualle kuin avoimille tyo-
markkinoille, jolloin ty6llisyysvaikutus jdisi 370 henkil6d alhaisemmaksi.

Kotoutumistuen tydllisyysvaikutuksia on arvioitu ylli eri tavoin. Kuhunkin tapaan liittyy epa-
varmuutta ja erilaisia varaumia. Arviot viittaavat kuitenkin siihen, ettd kotoutumistuen tdysi-
médrdinen tyollisyysvaikutus on vihdinen, todennikoisesti muutama sata henkildd per vuosi,
keskiméirin vuositasolla vield vihemmin.

63 Y114 esitetyt arviot on tehty hyddyntien Arendt (2023) ja Dustmann ym. (2024) tulosten implikoimia
joustoja. Tdma edellyttdd oletusta kohdejoukon tyollisyydestd maassaolon alkuvuosina ilman uudis-
tusta. Jos sen sijaan sovelletaan prosenttiyksikoissd mitattuja vaikutuksia, joita skaalataan huomioimaan
ero etuusleikkausten koossa Tanskan ja Suomen uudistuksessa, tyollisyysvaikutusarvio on suuruusluo-
kaltaan suunnilleen sama, mutta hieman pienempi kuin joustoilla laskettu: 1500 henkil6d Dustmann ym.
(2024) padtuloksilla ja 260 henkilod, jos kéytetddn miehid koskevia estimaatteja.

6 Kyyri, Tomi (2023). The effects of unemployment assistance on unemployment exits. International
Tax and Public Finance 30, 1457-1480. https://doi.org/10.1007/s10797-022-09765-7.

85.0,4*11 100%(-0,084) = 370.
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4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset
4.2.2.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esitykselld on sekid suoria ettd vilillisid vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-
arvoon. Taltd osin arviointi kiinnittyy perustuslain 6 §:sséd turvattuun yhdenvertaisuuteen ja su-
kupuolten tasa-arvoon.

Esityksessd kédytinnossi esitetddn tyottomille tyonhakijalle tavanomaisen yleistuen saamisen
edellytykseksi kolmen vuoden asumisaikavaatimusta, mikéli henkil6 ei tiyta tyossdoloehtoa tai
osoita riittdvad kotimaisen kielen taitoa. Henkil6ille maksettaisiin ennen tyossdoloehdon, kol-
men vuoden asumisajan tai kielitaidon osoittamista koskevan vaatimuksen tayttymista yleistuki
kotoutumistukena, jonka taso olisi 90,4 prosenttia tavanomaisen tdysimdirdisen yleistuen ta-
sosta®, Kisilld oleva esitys niin ollen asettaisi hiljattain maahan muuttaneet, tydmarkkinoille
kiinnittyméttomit kotimaista kielté riittdméttomésti osaavat henkil6t eri asemaan muiden tyot-
tomien tyonhakijoiden kanssa.

Esitys ldhtokohtaisesti heikentéisi kohdejoukossa olevien henkildiden ja kotitalouksien talou-
dellista asemaa. Jos kotoutumistuen saaja saa rinnalla my0s perustoimeentulotukea, tosiasiassa
kiytossd olevat tulot eivit kuitenkaan pienenisi verrattuna henkil66n, joka saisi tavanomaisen
yleistuen rinnalla perustoimeentulotukea.

Kiytettdvissa olevien tulojen alempi taso voisi joissakin tilanteissa vaikuttaa vihéisissd médrin
kotoutumistukea saavien henkil6iden mahdollisuuksiin ja edellytyksiin toimia yhteiskunnassa.
Kyseinen vaikutus koskisi arvion mukaan ldhtdkohtaisesti vain sellaisia henkil6iti, jotka asuvat
kotitaloudessa, jolla ei kotitalouden muiden tulojen tai varojen takia ole oikeutta toimeentulo-
tukeen, silld perustoimeentulotuki kédytdnnossi korvaisi kotoutumistuen ja tavanomaisen yleis-
tuen vilisen tasoeron sité saaville kotitalouksille®”. Nettoméiriinen tasoero jii siind méérin al-
haiseksi, ettei sen voida arvioida vaarantavan kenenkéén riittdvaa toimeentuloa. Tdhédn pohjaten
voidaan arvioida, ettd esitetty muutos ei merkittdvissd maérin vaikuttaisi henkil6iden asemaan
tai mahdollisuuksiin toimia yhteiskunnassa, silld kéytettdvissi olevien tulojen nettoero verrat-
tuna niin sanottua tavallista yleistukea saaviin jaisi vidhiiseksi ja kohdistuisi muihin kuin toi-
meentulotukea saaviin kotitalouksiin, joiden taas voitaisiin arvioida olevan ldhtokohtaisesti hei-
kossa taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa olevia henkiloitd. Viime kddessé toimeentulotu-
kijdrjestelmé turvaa edelleen kaikille riittdvidn vihimmaiistoimeentulon yhdenvertaisin edelly-
tyksin eikd esitetylld muutoksella olisi vaikutusta tdhdn. Kotoutumistuen hieman alhaisemman
tason ei arvioida vaikuttavan kohdejoukon mahdollisuuksiin osallistua kotoutumis- tai tyolli-
syyspalveluihin, silld kotoutumistuen saajat olisivat palveluiden ajalta nykyistd vastaavasti oi-
keutettuja tyovoimapalveluiden jérjestamisestd annetussa laissa tarkoitettuun kulukorvaukseen.

Esityksen vaikutuksia arvioitaessa on huomioitava my®os riittaméttomén paikallisen kielen tai-
don kielteiset vaikutukset, joista saattaa syntyi pitkillisid eriarvoistavia vaikutusketjuja. Riitté-
vin kielitaidon voidaan ajatella monessa mielessi olevan avain yhteiskunnan toimintaan. Riit-

%6 Vuoden 2026 tasossa.
67 Asiasta tarkemmin kohdassa 4.2.1.1.
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tdmattomailla paikallisen kielen taidolla tiedetdin olevan kielteinen vaikutus muun muassa hen-
kilon tyollisyyteen, yhteiskuntaan osallisuuteen seki yksindisyyden kokemuksiin®. Puutteelli-
nen suomen tai ruotsin kielen taito voi johtaa henkilon riittdméttoméaén ymmaérrykseen suoma-
laisesta yhteiskunnasta. Ndama tekijit yhdessi rajoittavat henkilon mahdollisuuksia toimia tiy-
simdirdisend yhteiskunnan jdseneni ja vaikuttaa omien asioidensa hoitoon. Samalla nim4 aset-
tavat henkilon alttiiksi rikoksille, muun muassa eri muotoiselle hyviksikidytolle. Pitkittynyt
puutteellinen kotimaisen kielen taito voi kasvattaa syrjdytymisriskid ja kaventaa osallisuuden
mahdollisuuksia, ja siten luo maaperidi segregaatiolle, jossa toiminta painottuu muille kielille ja
mahdollisesti 1dhtdalueella vallinneeseen yhteiskunnan normistoon, joka saattaa poiketa mer-
kittdavastikin vallitsevan yhteiskunnan vastaaviin tapoihin. Erityisesti osallisuuden ja sen vah-
vistamisen osalta tutkimustieto antaa viitteitd esimerkiksi siitéd, ettd hyvin suomen tai ruotsin
taidon ja Suomessa asuvien ystavien madréin vililld on yhteys ja korkea sosiaalinen hyvinvointi
oli yhteydessi indikaattoreilla mitattuun hyvéin kotoutumiseen®.

Kielitaidon kartuttamisen ja yhteiskuntatietouden lisddntymisen merkitys koskettavat korostu-
neesti maahanmuuton alkuvaihetta. Kotoutumistoimenpiteitd tarjotaan erityisesti tyonhakijana
oleville maahanmuuttajille maahanmuuton alkuvuosina. Kotoutumistuen tavoitteena on osal-
taan vahvistaa etuusjirjestelmén yhteyttd erityisesti maahanmuuton alkuvaiheen kotoutumiseen
ja kielen oppimiseen kannustimien avulla. Toimenpiteet, jotka nopeuttavat kielen oppimista,
vahvistavat keskipitkdlld aikavililld henkiloiden yhdenvertaisuutta suomalaisessa yhteiskun-
nassa. Tavoiteltujen kdyttdytymisvaikutusten toteutuessa, toisin sanoen tyollistymisen tai tulok-
sellisen kielen oppimisen nopeutuessa, esityksen voidaan arvioida vahvistavan kohdejoukon ta-
loudellista ja yhteiskunnallista asemaa keskipitkilld ja pitkdlld aikavalilli.

Sukupuolten tasa-arvoa pohdittaessa tunnistetaan se, etti Kansanelidkelaitoksen rekisteritietoi-
hin pohjaavassa arviossa kohdejoukosta on hieman enemmén naisia kuin miehid, ja tihin pe-
rustuen voidaan arvioida, etté esitetyt muutokset vaikuttaisivat hieman useammin naisiin. Taltd
osin my®0s kielteiset vaikutukset kdytettdvissd oleviin tuloihin koskettaisivat myos hieman use-
ammin naisia. Esitetty muutos ei poistaisi kenenkiin oikeutta ensisijaiseen tyottdmyyden pe-
rusteella maksettavaan yksilokohtaiseen tukimuotoon, eikd se niin ollen sysdd ketdén viime-
sijaisen perhekohtaisen tukimuodon piiriin. Saman aikaisesti voidaan arvioida, ettd mikéli uu-
distus kohentaa maahanmuuttajanaisten kotimaisen kielen osaamista, on télld positiivinen vai-
kutus timén joukon koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen. Naiset ovat useammin yksin-
huoltajia, jolloin vaikutus voi téltd osin vaikuttaa korostuneesti myos tidhén joukkoon, jonka
koyhyysriski on tutkitusti kohonnut. My6s yksinhuoltajien osalta mahdollinen ero kéytettiavissd
olevien tulojen méifrdssd verrattuna tavanomaista yleistukea saavaan on kohtuullisen pieni.
Niin ollen voidaan arvioida, etti mahdolliset kielteiset vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon
edelld esitetyltd nikokannalta eivit ole merkittavii.

Kohdassa 2.4.1 késitellyn mukaisesti maahanmuuttajanaisten tyollisyys on muita ryhmii hei-
kompaa ja ty6ttomyys yleisempad. Esityksen tavoitteen mukaisesti kielitaidon tuloksellisen op-

% Ks. esim. Pesola Hanna, Matti Sarvimiiki & Tuomo Virkola (2024): Eri syisti maahan muuttanei-
den ty6llistyminen Suomessa; Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9. Turunen Hanna (2025):
Kielitaidon vaikutus maahanmuuttajan kokemaan yksindisyyteen. Opinniytetyd. Kajaanin ammattikor-
keakoulu, KAMK.

% Castaneda Anu & Kuusio Hannamaria (2019): Sosiaalinen hyvinvointi, kotoutuminen ja terveys seki
ndiden viliset yhteydet Suomen ulkomailla syntyneessi viestossid. Teoksessa Kazi V & Alitolppa-Nii-
tamo A & Kaihovaara A (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tutkimusartikkeleita kotoutumi-
sesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10.
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pimisen tehostaminen edesauttaa my0ds henkildiden tyollistymisté, erityisesti huomioiden kieli-
taidon keskeisyyden maahanmuuttajien tyollistymisen haasteena. Tyollistyminen on keskeinen
tekijd suomalaiseen yhteiskuntaan kiinnittymisen nikokannalta. Ty6llistyminen vahvistaa myos
henkilon taloudellista asemaa ja siten vahvistaisi maahanmuuttajanaisten taloudellista autono-
miaa. Vaikka esitykselld ei arvioida olevan merkittivid vilittomiéa tyollisyysvaikutuksia, erityi-
sesti keskipitkilld aikavililld tyollisyyden kasvu hyodyttéisi korostuneesti maahanmuuttajanai-
sia.

Edelleen on huomioitava puutteellinen kielitaito voi johtaa siihen, ettd vastuu omien ja perheen
asioiden hoitamisesta saattaa jaddd pddasiallisesti toisen kielitaitoisemman vanhemman tai per-
heen lasten velvollisuudeksi. Kuten edelld on mainittu, puutteellinen kielitaito rajaa henkilon
omia toiminta- ja valintamahdollisuuksia, mikd voi ddrimmadisessi tapauksessa ilmentyéd haas-
teina saada apua ja luottaa yhteiskunnan tukirakenteisiin esimerkiksi ldhisuhdevikivaltatilan-
teessa, jonka uhreina maahanmuuttajanaiset ovat yliedustettuina’. TAmi vaikuttaa suoraan kiel-
teisesti yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen. Tltd nikokannalta esityk-
sen tavoitteen toteutuminen tuloksellisen kielitaidon oppiminen maahanmuuttajanaisten mah-
dollisuuksia toimia suomalaisessa yhteiskunnassa tdysiméaériisesti ja siten vahvistaisi myos su-
kupuolten tasa-arvoa.

Esityksen mukaan yleistukilaista poistettaisiin tilapdisti oleskelulupaa koskeva rajoitus tilapéi-
sen suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla maassa oleskelevien tyonhakijoiden
osalta. Kyse on Venijidn hyokkdyssotaa paenneista henkilGistd, jotka ovat saapuneet Suomeen
maaliskuusta 2022 ldhtien. Nykyisen lain voimassa ollessa kyseiset henkilot ovat tydttomyyden
ajalta maksettavan perustoimeentuloturvan ulkopuolella. Taltd osin esitys parantaisi kyseisen
ryhmén yhdenvertaisuutta antamalla oikeuden perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaiseen tyot-
tomyyden perusteella maksettavaan perustoimeentulon turvaan.

Esityksen yhdenvertaisuuteen liittyvid vaikutuksia arvioitaessa on lisiksi huomioitava, ettd pal-
veluihin padsemisen odotusajoissa on nykytilanteessa alueellisia eroja, kuten jaksossa 2.5.1 on
todettu. Tdma tarkoittaa, ettd tietyilld alueilla henkil6t saattavat padsti palveluihin ja sen myoti
edistdmédn tyollistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kielen taitoaan hyvinkin nopeasti,
kun taas toisilla alueilla henkil6t saattavat joutua odottamaan palveluihin padsyi pidempién.
Henkilot, jotka asuvat alueilla, joilla odotusajat ovat pidemmdit, ovat epdedullisemmassa ase-
massa suhteessa niihin henkil6ihin, jotka asuvat alueilla, joilla odotusajat ovat lyhyet.

Esityksessd kuitenkin ehdotetaan, ettd tydvoimaviranomainen olisi vastuussa tyollistymisté tu-
kevan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistdvin palvelun jirjestimisestd niin, etti tyonha-
kijaksi ilmoittautunut kotoutuja-asiakas pédsisi mainittuun palveluun kohtuullisessa ajassa, kui-
tenkin tydnhaun kidynnistdmistd seuraavien kuuden kuukauden aikana. Lupa- ja valvontavirasto
vastaisi tyovoimapalveluiden ja niin ollen myds takuuajan toteutumisen laillisuusvalvonnasta
sekd valvonnan seuraamusten toimeenpanosta.

Kuuden kuukauden takuuajasta sddtamisen tavoitteena on turvata yksildiden oikeuksia seké lie-
ventéd alueellisista eroista aiheutuvia haittoja. Ensinnékin takuuajan tarkoituksena on varmis-
taa, ettd henkilolle tarjottaisiin mahdollisuus edistdd omia edellytyksidén tdyttda esityksen mu-
kainen tyodssdoloehto tai kielitaitovaatimus ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen téyt-
tymistd. Toiseksi takuuajan tarkoituksena on varmistaa, ettd palveluun péadsemisen odotusaika

70 Tilastokeskus, rikos- ja pakkokeinotilasto 2024.
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olisi kaikilla alueilla enintdén kuusi kuukautta. Tdmi myos edistdisi yksiloiden yhdenvertai-
suutta, silld alueelliset erot palveluihin padsemiselle pysyisivit kohtuullisina.

Liséksi palvelujen tarjoamisen alueellisten erojen osalta voidaan kiinnittdd huomiota siihen, ettid
maahanmuuttajan on mahdollista esimerkiksi edistii kielitaitoaan myds itsendisesti. Maahan-
muuttajalla on siis tdysin alueellaan tarjottavista kielitaitoa edistdvistd palveluista riippumatto-
mia keinoja vaikuttaa etuustasoonsa myos oman aktiivisuutensa kautta.

4.2.2.2 Vaikutukset lapsiin

Lapsivaikutusten osalta arviointi kiinnittyy erityisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin mukai-
seen lapsen hyvinvointia ja yksilollistd kasvua koskevaan oikeuteen sekid lapsen oikeuksien
yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) 28 artiklan mukaiseen oikeuteen saada opetusta. Arvioin-
nin kannalta merkityksellisid ovat my&s perustuslain 16 §:ssd turvatut sivistykselliset oikeudet.

Esitykselld ei arvioida olevan suoria vaikutuksia lapsiin. Esitetty muutos voi kuitenkin vaikuttaa
perheen taloudellisen aseman johdosta myos lapsiin. Esityksen vaikutuksia kotitalouksien ase-
maan on kuvattu jaksossa 4.2.1.1. Lapsiperhekdyhyys koskettaa nykyisin noin 10 prosenttia
lapsista. Koyhyysriskissd ovat erityisesti pienten lasten perheet, monilapsiset perheet ja yhden
aikuisen kotitaloudet. Lapsiperhekdyhyyden eri mittarit yhdistyvit usein vanhempien vajaatyol-
lisyyteen. Vanhempien tyollisyyttd tukemalla voidaan vihentdd lapsiperhekdyhyyttd. Tyolli-
syysasteen nostaminen on hallitusohjelman keskeisid tavoitteita.

Esityksen lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset syntyvit kotoutumistukea saavan vanhem-
man elatuskykyyn vaikuttavien tekijoiden kautta. Esitykselld voi olla jokseenkin kielteinen vai-
kutus sellaisten lasten taloudelliseen tilanteeseen, joissa vanhempi saa kotoutumistukea. Sellai-
sissa kotitalouksissa, joissa kotoutumistuen ohella kotitalous saa perustoimeentulotukea, muu-
toksesta ei seuraa vaikutuksia nykytilaan verrattuna, silld perustoimeentulotuen sdfinnoksiin ei
esitetd muutoksia. Niin ollen mahdolliset vaikutukset kohdistuisivat sellaisiin lapsiin, jotka asu-
vat muissa kuin aivan vihdvaraisimmissa kotitalouksissa, silld kotitaloudella on oltava muita
tuloja tai varoja, jotta oikeutta perustoimeentulotukeen ei synny. Yleistuen ja kotoutumistukena
maksettavan yleistuen vélinen tasoero on kohtuullisen pieni, joten téstd syntyviit vaikutukset
lasten taloudelliseen asemaan jdévit rajallisiksi, eikd tasoeron arvioi vaarantavan lasten asemaa
perustuslain ja lasten oikeuksien sopimuksessa asettamiin vaatimuksiin ndhden.

Kotoutumispalveluihin osallistumisella on tutkitusti positiivinen vaikutus henkilon tulevaan tu-
lotasoon seké etuustarpeeseen. Kotitalouden taloudellinen tilanne vahvistuu henkil6n tyollisty-
essd, ja tilla on edelleen myonteinen vaikutus myds lasten asemaan. Erityisesti lapsena koetun
koyhyyden vaikutukset ovat tutkitusti kauaskantoisia ja periytyvid. Vaikka kotoutumistukena
maksettava yleistuki saattaa vaikuttaa hieman kielteisesti joiden perheiden taloudelliseen tilan-
teeseen lyhyelld aikavililld, voidaan tuloksellisen kielen oppimisen ja tyollistymisen arvioida
vaikuttavan selvin myonteisesti my0s lasten mahdollisuuksiin taloudellisen tilateen kohentu-
misen kautta.

Vanhemman kielitaidon tiedetdén vaikuttavan myonteisesti myos lapsen tilanteeseen, joten van-
hemman kotimaisen kielen taidon vahvistumisella olisi myonteisid vaikutuksia my6s lapsen oi-
keuksien ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumiseen. Tilanteet, joissa lapsi osaa van-
hempiansa paremmin suomea tai ruotsia ovat jo nykyisin arkipdivi, ja lapset joutuvat ajoittain
toimimaan tulkkina vanhemmilleen. On selvii, etteivit téllaiset tilanteet, joissa lapselle siirtyy
vastuuta aikuisten vastuulle kuuluvien asioiden hoitamisesta, ole lapsen edun mukaisia. Van-
hemman mahdollisuus osallistua lapsen kasvun kannalta merkittiaviin asioihin, kuten varhais-
kasvatuksen tai koulun asioiden hoitoon tukee myos lapsen hyvinvointia ja kasvua. Vanhemman
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kotoutumispalveluihin osallistumisen on havaittu vahvistavan maahanmuuttajalasten, erityisesti
tytirten koulutuksessa ja tyomarkkinoilla pérjaimistid’!. Laajasti tarkasteltuna voidaan arvioida,
ettd vanhemman riittdvi suomen tai ruotsin kielen taito seki yhteiskunnan tuntemus tukee myos
lapsen mahdollisuuksia opiskella ja kasvaa saaden myds tarvitsemansa tuen.

4.2.2.3 Vammaiset henkilot

Ehdotettu kotoutumistukena maksettava yleistuki turvaisi sen kohderyhméén kuuluvien tyotto-
mien tyonhakijoiden perustoimeentuloa ja néin ollen myds sen kohderyhmiin kuuluvien vam-
maisten tySttomien tyonhakijoiden perustoimeentuloa silloin, kun henkil6ltd voidaan edellyttdd
kielitaidon osoittamista. Esitys on siksi merkityksellinen vammaisten henkil6iden tyollisyyttd
ja toimeentuloa koskevien kysymysten kannalta. Muutosten vaikutusten arvioinnin kannalta on
merkitystd YK:n yleissopimuksella vammaisten henkiléiden oikeuksista (SopS 26-27/2016,
vammaisyleissopimus). Vammaisyleissopimuksen 27 artikla koskee vammaisen henkilén oi-
keutta tyohon ja tyollistymisen mahdollisuuksien turvaamista.

Vammaisten henkildiden oikeudesta sosiaaliturvaan sdddetddan vammaisyleissopimuksen 28 ar-
tiklassa, jonka 2 kohdan mukaan ”sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden
sosiaaliturvaan ja timén oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella”.
Vammaisten henkiléiden oikeus sosiaaliseen suojeluun (28 artikla) turvaa ansionmenetysti tai
toimeentulon puutetta, joka johtuu vammaisten henkildiden kohtaamista esteistd mahdollisuuk-
sissa tehdd tyoti tasavertaisesti muiden kanssa. Siksi sosiaaliturvajérjestelmén on varmistettava
vammaisten tyottomien tyontekijoiden riittdva suojelu tasavertaisesti muihin nihden. Vammais-
ten henkildiden yksilokohtaisten olosuhteiden, yksilollisten tarpeiden ja kohtaamiensa esteiden
monimuotoisuus tyomarkkinoilla edellyttdd sellaisten sosiaaliturvajdrjestelmien suunnittelua,
jotka vastaavat joustavasti vammaisten henkildiden yksildllisiin tilanteisiin. (CRPD/C/GC/8,
kohta 78.)

Kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen sovellettaisiin, mité yleistukeen yleisesti sovellet-
taisiin, mukaan lukien tydttomyysturvalain 2 ja 2 a luvun sddnnoksii yleisistd tydvoimapoliitti-
sista edellytyksistd ja tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd. Niin ollen tyokyvytto-
myyselikettd osaelidkkeend saavalla tyonhakijalla olisi oikeus kotoutumistukeen tai tavanomai-
seen yleistukeen henkilon tilanteen mukaan, vaikka hén ei hakisi kokoaikaty6td. Arvioitaessa
tyottdmyysturvalain 2 a luvun sdénnosten nojalla, onko henkil6lld ollut pétevd syy menettelyl-
leen, otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon henkilon tyokyky. Lisdksi kotoutumistukeen
sovellettaisiin muun yleistuen mukaisesti, mitd tydttomyysturvalain 3 luvun 3 §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyydesta.

Lisédksi on huomioitava, ettd sellaisiin henkil6ihin, joilta ei voitaisi vamman tai muun tervey-
dellisen syyn takia vaatia kielitaidon osoittamista véihintddn kahdella kielen osa-alueella, ei so-
vellettaisi asumisaikavaatimusta. Niin ollen voidaan arvioida, ettei esitetty muutos vaikuttaisi
vammaisten henkildiden asemaan muista esityksen kohderyhmién kuuluvista henkildisté poik-
keavasti. Esitetty kotoutumistuki koskettaisi ainoastaan sellaisia henkilditi, joilta on perusteltua
olettaa mahdollisuus oppia suomea tai ruotsia.

"I Sarvimiki, Matti & Pesola, Hanna (2022): Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evi-
dence from Finland's Integration Plans, CReAM Discussion Paper Series, No. 12/22, Centre for Re-
search & Analysis of Migration, Department of Economics, University College London, London
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4.2.3 Viranomaiset
4.2.3.1 Kansanelikelaitos

Esitetty kotoutumistukena maksettava yleistuki kasvattaa jonkin verran Kansaneldkelaitoksen
hallinnollisen ty0 médrii yleistuen késittelyprosessiin tulevien uusien tehtdvien takia. Lisdksi
esitetty kotoutumistuki vaatii jarjestelmékehitystd, jonka kustannukset ovat kertaluontoisia.

Edelld arvioitujen johdosta Kansanelidkelaitoksen tydmiirin kehitystd sekd madrirahojen riit-
tavyyttd momentilla 33.10.60 seurataan ja tarvittaessa tarkastellaan vuotuisissa valtion talouden
kehys- ja talousarvioprosesseissa.

4.2.3.2 Tydvoimaviranomaiset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi tarjota tyottomaiksi tyonhakijaksi il-
moittautuneelle kotoutuja-asiakkaalle timén yksilollisté tarvettaan vastaavaa palvelua siten, ettid
kotoutuja-asiakas pédsisi mainittuun palveluun kohtuullisessa ajassa, kuitenkin tyonhaun kidyn-
nistdmistd seuraavien kuuden kuukauden aikana. Lisiksi ehdotetaan, ettd tydvoimaviranomai-
sen jarjestimén palvelun tulisi olla sisilloltddn ja kestoltaan sellainen, ettd maahanmuuttajalla
olisi palveluun osallistumisen myo6ti tosiasialliset mahdollisuudet edistdd tyollistymistaitojaan
taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa. Soveltuvia palveluita olisivat ainakin tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettu tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tydvoimakoulu-
tus, koulutuskokeilu, tyokokeilu tai tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opis-
kelu sekd kotoutumiskoulutus, mutta my6s muut sellaiset palvelut, joihin osallistumalla henki-
16114 olisi tosiasiallinen mahdollisuus edistdi tyollistymistdédn taikka suomen tai ruotsin kielitai-
toaan.

Tarjotuissa palveluissa ja odotusajoissa palveluun voidaan olettaa olevan eroja tyovoimaviran-
omaisten kesken. Erot johtuvat muun muassa kotoutumistuen piiriin kuuluvien asiakkaiden
médrin ja palvelutarpeiden vaihtelusta, tydvoimaviranomaisen vastuulla olevien muiden tyon-
hakija-asiakkaiden mééristd ja profiilista sekd kunnan tydvoimapalveluihin budjetoimasta méi-
rdrahasta. Myos alueen muu palvelutarjonta vaikuttaa tydvoimaviranomaisen mahdollisuuksiin
puitteissa. Tyovoimaviranomainen, jonka alueella on tarjolla paljon esimerkiksi kotoutuja-asi-
akkaiden kotoutumissuunnitelmaan soveltuvia alkuvaiheen suomen tai ruotsin kielen koulutuk-
sia, voivat hyodyntii néitd palveluita tiyttdadkseen takuuaikavaatimuksen.

Esityksessd ehdotetaan my®os, ettd tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut maassa
oleva ty6ton tyonhakija voisi jatkossa olla oikeutettu yleistukeen. Lain voimaantulon jilkeen
maahan tullut tilapéisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut ty6ton tyonhakija voisi olla
oikeutettu kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen. Tilapdisen suojelun perusteella oleske-
luluvan saaneilla henkil6illd on jo nykyisin oikeus kaikkiin tydllisyysalueiden tarjoamiin pal-
veluihin. Tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneista ukrainalaisista 15 927 on il-
moittautunut tyollisyyspalveluihin 26.11.2025 mennessd. Heistd tyottdomid tai lomautettuja
tyonhakijoita on 5 670 henkilod.”* Lisiksi edelld jaksossa 4.2.1.1 on Kansanelikelaitoksen re-
kisteritietoihin perustuen arvioitu, ettd tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita

2 Ulkomaalaisten tydttomien tydnhakijoiden seuranta, digitaaliset raportit. Kehittdmis- ja hallintokes-
kus, luettu 26.11.2025, https://tuuttipalvelu.sharepoint.com/sites/Tiedolla Johtaminen/SitePages/Ulko-
maalaisten-tyottomien-tyonhakijoiden-seuranta.aspx
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henkiloitd koskeva muutos kohdistuisi korkeintaan noin 11 000 Suomessa asuvaan ukrainalai-
seen. Niin ollen voidaan arvioida, ettd ehdotetulla muutoksella ei ole merkittdvid vaikutuksia
tydvoimaviranomaisen toimintaan tai tydvoimapalveluiden piirisséd olevien tilapédisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneiden henkiléiden mi4rdén.

Lisdksi esityksessi ehdotetaan, ettd keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen ilmoittau-
tuminen olisi maksutonta niille henkildille, jotka eivit esimerkiksi omista valmiuksistaan, tai-
doistaan tai tarpeistaan johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja osoittaisi kielitaitoaan
kotoutumiskoulutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Tydvoimaviranomainen tekisi nykyti-
laa vastaavasti osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessi arvion henki-
I6n valmiuksista, taidoista ja tarpeista. Mikili tydvoimaviranomainen katsoisi palvelutarpeen
arvioinnin myotd, ettd henkilon kielitaito olisi jo kotoutumiskoulutuksen tavoitetasolla eli B1.1-
tasolla, siirtyisi tieto kyseisesti henkilostd tydvoimaviranomaiselta Opetushallitukselle maksut-
toman YKI-tutkintoon ilmoittautumisen mahdollistamiseksi. Osaamisen ja kotoutumisen pal-
velutarpeen arviointi kuuluu jo nykyisin tydvoimaviranomaisen palveluprosessiin. Lisiksi mak-
suttomaan YKI-tutkintoon oikeutettuja henkilditd koskevien tietojen siirtiminen toteutettaisiin
rajapintaratkaisulla. Niin ollen voidaan arvioida, ettd maksuttoman YKI-tutkinnon mahdollis-
taminen ei merkittdvésti lisdisi hallinnollista ty6td tydvoimaviranomaisessa.

Tydvoimaviranomainen ratkaisisi Kansaneldkelaitoksen lausuntopyynnén saatuaan, tayttaako
tyonhakija yleistuen saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset. Kidytinnossd tyovoimaviran-
omainen ratkaisisi edellytykset kidytdssdéin olevaan asiakastietojarjestelmiin merkittyjen tieto-
jen perusteella. Jos tarvittavia tietoja ei ole kéytettdvissd, tydvoimaviranomainen pyytéisi tyon-
hakijalta tarvittavat tiedot. Jos tyonhakijasta olisi annettu yleistuen maksamisen mahdollistava
tyovoimapoliittinen lausunto jo aiemmin, tyonhakijaa tulisi tarvittaessa kuulla hallintolaissa
(434/2003) tarkoitetulla tavalla.

Ty6voimaviranomainen ilmoittaisi ratkaisustaan Kansanelikelaitokselle antamalla tyvoima-
poliittisen lausunnon. Lausunto annettaisiin tarvittaessa myos silloin, kun tyonhakija osoittaisi
saavuttaneensa riittdvin kielitaidon tason. Selvityspyynnon ja asiaan liittyvén ratkaisun tekemi-
seen seki tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvit tehtivit lisdisivit tydvoimaviran-

Jos tyonhakijalla on tilapéisen suojelun perusteella annettu oleskelulupa ja hin osallistuu tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitettuihin tyollistymistéd edistiviin palveluihin, tydvoimaviranomainen
antaa palveluun osallistumisesta Kansanelidkelaitokselle tarvittaessa tyovoimapoliittisen lau-
sunnon jo nykyisin. Niiden tydonhakijoiden kohdalla, jotka eivit tidytd tydttomyysturvalaissa tar-
koitettua tyodssdoloehtoa, timi tehtidva lisdisi tydvoimaviranomaisten tyomidrdda. Ehdotettu
muutos merkitsisi kuitenkin samalla siti, ettd Kansanelidkelaitos maksaisi néille henkilgille pal-
veluun osallistumisen ajalta kulukorvausta. Nykyisin tydvoimaviranomainen myontdd ndille
henkildille kulukorvausta harkinnanvaraisesti. Koska harkinnanvaraista kulukorvausta ei jat-
kossa enii 1dhtokohtaisesti myonnettéisi ndille tyonhakijoille, tybvoimaviranomaisten tehtévit
vihenisivit tdltd osin. My0s kulukorvauksen maksamiseen liittyvét tydvoimaviranomaisen vé-
henisivit tiltd osin.

4.2.3.3 Lupa- ja valvontavirasto

Esityksessd ehdotetaan, ettd Lupa- ja valvontaviraston tehtivid koskevaan kotoutumislain 57
§:44n lisdttdisiin viittaus tydvoimapalveluiden jdrjestamisestd annetun lain 25 ja 26 §:44n. Eh-
dotetulla lisdykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia Lupa- ja valvontaviraston toi-
mintaan, silld Lupa- ja valvontavirasto vastaa jo nykyisin tyovoimapalveluiden seki kotoutu-
mista edistivien palveluiden valvonnasta. Tydvoimapalveluiden osalta valvonnasta sdidetidin
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tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 25 §:ssd. Kyseisen pykéldn 1 momentin mu-
kaan Lupa- ja valvontavirasto késittelee tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa
tydvoimaviranomaiselle sidddettyjen tehtdvien ja julkisten tydvoimapalvelujen lainmukaisuutta
koskevat hallintokantelut. Pykildn 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi suorittaa
niihin tehtiviin ja palveluihin liittyvdd valvontaa my0s omasta aloitteestaan. Lisédksi Lupa- ja
valvontavirasto vastaa kotoutumislain 57 §:n nojalla toimialaansa kuuluvissa asioissa kotoutu-
mista edistivien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvon-
nasta. Lupa- ja valvontavirastolla on ndin ollen jo nykyisin oma-aloitteeseen valvontaan seka
kanteluihin perustuvaan laillisuusvalvontaan liittyvié tehtivii.

Ty6voimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 26 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi
my0s ryhtyd tiettyihin toimenpiteisiin, jos oma-aloitteisen valvonnan yhteydessi todetaan, etti
tyOvoimaviranomainen tai timén palveluksessa oleva henkilé on menetellyt virheellisesti tai
jattinyt velvollisuutensa tayttdméttd. Tallaisia toimenpiteitd ovat kyseisen 26 §:n mukaan muun
muassa huomautuksen sekd madrdyksen antaminen puutteiden korjaamisesta tai epédkohtien
poistamisesta. Méérdyksen tehosteeksi voidaan myos asettaa uhkasakko.

Kotoutumislain 57 §:d4n liittyvén lisdysehdotuksen tarkoituksena on tdsmentid erityisesti yksi-
I6n ndkokulmasta sitd, ettd myos palveluiden siséltoon ja ehdotetun takuuajan toteutumiseen
liittyvistd puutteista ja epidkohdista voi kannella valvontaviranomaiselle. Kyseessi ei olisi uusi
tehtdvd Lupa- ja valvontavirastolle. Ehdotetulla lisdykselld arvioidaan néin ollen olevan kor-
keintaan vihdisid vaikutuksia Lupa- ja valvontaviraston toimintaan.

4.2.3.4 Opetushallitus

Esityksessd ehdotetaan, ettd keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen ilmoittautuminen
olisi maksutonta niille henkil6ille, jotka eivit esimerkiksi omista valmiuksistaan, taidoistaan tai
tarpeistaan johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja osoittaisi kielitaitoaan kotoutumis-
koulutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Ehdotuksella on vaikutuksia Opetushallituksen
toimintaan.

Maksuttoman ilmoittautumisen mahdollistaminen keskitason YKI-tutkintoon edellyttiisi raja-
pintaratkaisua Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen ylldpitdmin tyovoimapalveluiden
asiakastietojarjestelmin sekd Opetushallituksen ylldpitimén kansallisen opiskeluoikeuksien ja
suoritusten keskitetyn integraatiopalvelu KOSKI-tietovarannon vilille. Opetushallituksen
osalta rajapintaratkaisun toteuttamisen aiheuttaman tietojéarjestelmékehityksen kertaluon-
teiseksi kustannukseksi on arvioitu noin 79 000 euroa. Lisdksi Opetushallitukselle aiheutuisi
kustannuksia maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon tarjoamisesta tutkintomaksujen osalta.
Niité kustannuksia on kuvattu tarkemmin edellé jaksossa 4.2.1.2.

4.2.3.5 Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus

Kuten edelli jaksossa 4.2.3.4 on todettu, maksuttoman ilmoittautumisen mahdollistaminen kes-
kitason YKI-tutkintoon edellyttdisi rajapintaratkaisua Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokes-
kuksen ylldpitdmin tydvoimapalveluiden asiakastietojirjestelmén sekd Opetushallituksen ylla-
pitdmén kansallisen opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitetyn integraatiopalvelu KOSKI-tie-
tovarannon vilille. Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen osalta rajapintaratkaisun to-
teuttamisen aiheuttaman tietojirjestelmékehityksen kertaluonteiseksi kustannukseksi on arvi-
oitu noin 175 000 euroa.
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Kotoutumistukena maksettavan yleistuen toimeenpanoon liittyvien tietojirjestelmdmuutosten
arvioidaan aiheuttavan valtiolle kertaluontoisia kustannuksia noin 157 000 euroa. Ndméd muu-
tokset koskevat tyonhakijan &didinkieltd koskevan tiedon siirtimiseen Kansanelidkelaitokselle
sekd selvityspyyntdjen tekemiseen ja tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Viahimmaisturvamalli

Valmistelun aikana vaihtoehtoisena ratkaisuna pddministeri Orpon hallituksen hallitusohjel-
maan kirjattujen kotoutumistuen ja tydmarkkinatuen kielilisén toteuttamiselle selvitettiin myos
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista vihimméiisetuusmallia. T4sséd vaihtoehdossa kotoutu-
mistuen soveltamisalassa olisivat nimenomaisesti maahanmuuttajat. Maahanmuuttajaksi katsot-
taisiin henkild, joka ei madrittynd, esimerkiksi 10 vuoden ajanjaksona ennen maahanmuuttoa,
ole asunut eikid tyoskennellyt Suomessa. Asumisen tarkastelujaksossa voitaisiin mahdollisesti
huomioida myds aiempaa Suomessa asumista, esimerkiksi 16- tai 18- ikdvuoden jilkeen tiyt-
tyneitd asumiskausia. Soveltamisalassa olisivat kaikki maahanmuuttajat, mukaan lukien Suo-
men kansalaiset ja maassa laillisesti oleskelevat kansalaisuudesta riippumatta edellytyksin, ettd
toimeentulo ei ole muulla tuloilla tai varoilla, mukaan lukien perustuslain 19 §:n 2 momentin
mukaiset syyperusteiset etuudet, turvattu. Kotoutumistuen laskenta olisi mahdollisesti toimeen-
tulotukilain kaltainen tai muulla tavoin méériteltivda. Vihimmdiisetuutena kotoutumistuki olisi
perhekohtainen ja siind olisi huomioitava myos lasten toimeentulo. Kotoutumistukioikeus ei
olisi sidottu kototutumissuunnitelmaan.

Vaihtoehdossa yleistukeen liitettiisiin esimerkiksi 3—5 vuoden asumisaikaedellytys. Maahan-
muuttaja voisi kuitenkin siirtyd kotoutumistuelta yleistuelle jo aiemmin kielitaitovaatimuksen
taytyttyd. Jos tyottomyysturvalain mukainen tydssidoloehto tiyttyisi edelld mainittuna aikana ja
hiinelle maksettaisiin tyottomaksi jadtydidn yleistukea tai ansiosidonnaista pdivirahaa, ei maa-
hanmuuttaja eniii ansiopdiviarahakauden jilkeen palaisi kotoutumistuelle. Muun syyperusteisen
etuuden, kuten vanhempainetuuden, jidlkeen kotoutumistuen maksu jatkuisi, kunnes toinen
edelld mainituista edellytyksisti eli kielitaidon saavuttamien tai 3—5 vuoden Suomessa asumi-
nen tayttyisi. Oikeus yleistukeen voisi kuitenkin syntyi jo ennen asumisaikaedellytyksen tiyt-
tymisti, jos maahanmuuttaja osoittaa vaaditun suomen tai ruotsin kielen taidon. Jos 3—5 vuoden
Suomessa asumisen aikana maahanmuuttaja ei ole tiyttanyt velvollisuuttaan kielen opiskeluun
tarjotuista palveluista huolimatta, alennettaisiin yleistukea vélittomasti sille siirtymisen jidlkeen
velvoitteen laiminlyomisen takia.

Vihimmiisturvamallin ero suhteessa esitettyyn malliin olisi se, ettd vihimmdiisturvamallissa
kotoutumistuessa olisi kyse perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisesta vihimmaéisturvaetuu-
desta. Mallin keskeisin haaste liittyy perustuslain 19 § 2 momentissa sdéddettyyn, etti jokaiselle
on oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden, sairauden, tyokyvyttémyyden ja vanhuu-
den aikana sekd lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen perusteella. Mallissa maahanmuut-
settavaan perusturvaan, vaan kotitaloudelle maksettaisiin tarpeen mukaan viimesijaista toi-
meentulon turvaavaa tukimuotoa. Mallissa henkil6lld olisi mahdollisuus omalla toiminannal-
laan edesauttaa tukioikeuden syntymistd syyperusteiseen etuuteen, mutta tdméin ei katsottu riit-
tivisti turvaavan perustuslaissa taattua oikeutta perustoimeentulon turvaan.
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5.1.2 Kotoutumistukea ja tydmarkkinatuen kielilisdd valmistelleen tydryhmén valmiste-
lema malli

Ty6ryhma arvioi mallia, joka toimeenpanisi hallitusohjelman kirjaukset mahdollisimman koko-
naisvaltaisesti. Valmistelussa arvioitiin erityisesti mallia, jossa tyottomille tydonhakijalle mak-
settaisiin tyottomyyden ajalta kotoutumistukea, mikéli henkild ei tdyttdisi tyottomyysturvalain
mukaista tyossdoloehtoa tai ei olisi osoittanut riittdvdi suomen tai ruotsin kielen taitoa. Malli ei
olisi kohdistunut vain hiljattain maahan muuttaneisiin henkildihin, vaan laajasti henkil6ihin,
joiden kielitaito olisi ollut riittdmé&ton suomalaisille tydmarkkinoille. Oikeus yleistukeen olisi
syntynyt, kun henkil6 olisi tdyttinyt tyottomyysturvalain mukaisen tydssdoloehdon tai osoitta-
nut riittdvin kielitaidon. Kotoutumistuki olisi vastannut nettotasoltaan perustoimeentulotuen
yksin asuvan perusosan suuruutta. Ndin ollen olisi syntynyt kannustin kielenoppimiselle ja vah-
vistettu entisestddn kohdejoukon ty6llistymisen kannustimia.

Riittdvi kotimaisen kielen taito olisi vaihtoehdossa sdddetty yleistuen saamisen tydvoimapoliit-
tiseksi edellytykseksi. Ehdosta olisi voitu poiketa, jos henkild tiyttdisi tyottomyysturvalain mu-
kaisen tyossdoloehdon. Tydvoimaviranomainen olisi todennut tyottomén tyonhakijan riittivan
kielitaidon arvioinnista ja ratkaisusta olisi annettu Kansanelédkelaitokselle tydovoimapoliittinen
lausunto. Mallissa tydvoimaviranomainen olisi arvioinut jokaisen tyottoméksi tyonhakijaksi il-
moittautuvan henkilon kielitaidon, mikili henkil6 ei olisi aiemmin tdyttinyt tydssdoloehtoa.

Mallissa kielitaidon olisi voinut osoittaa kotoutumiskoulutuksen paittotestilla, YKI-testilld, pe-
ruskoulun péittotodistuksella, suomeksi tai ruotsiksi suoritetun ammatillisia valmiuksia antavan
koulutuksen tutkintotodistuksella, lukion péittdtodistuksella tai vihintddn 15 opintopisteen laa-
juisten suomen tai ruotsin kielen opinnoilla. Liséksi tydvoimaviranomainen olisi voinut todeta
kielitaidon sellaiselta henkil6ltd, jolla ei ole edelld kuvattua osoitusta kielitaidosta, mutta olisi
ollut ilmeistd, ettd henkilo tiyttdd kielitaitovaatimuksen. Vaatimuksesta olisi voitu poiketa sel-
laisten henkil6iden osalta, jotka eivit vamman tai sairauden vuoksi voisi kielitaitovaatimusta
ty te.

Kotoutumistukea olisi maksettu siihen asti, kun henkil6 tiyttdisi joko kielitaitovaatimuksen tai
tyossdoloehdon. Yleistukea vastaavasti kotoutumistukea olisi maksettu enintddn vanhuuselike-
ikddn asti. Henkild olisi voinut siirtyd kotoutumistuelta jollekin muulle syyperusteiselle etuu-
delle, kuten esimerkiksi kuntoutusrahalle, sairaspéivirahalle tai vanhempainpdivirahalle. Hen-
kilon palatessa takaisin tyottoméksi tyonhakijaksi arvioitaisiin uudelleen, tiyttyvitko yleistuen
saamisen edellytykset vai palaisiko henkild kotoutumistuelle.

Mallin heikkoutena pidettiin erityisesti sen toimeenpanollista raskautta ja monimutkaisuutta
sekd mallista aiheutuvia lisdkustannuksia. Malli olisi merkinnyt merkittdvaa lisdtyotd tyovoi-
maviranomaiselle, jolle olisi asetettu velvollisuus arvioida kaikkien uusien tydttomien tyonha-
kijoiden kielitaitoa, ellei henkil® olisi tayttinyt tyossdoloehtoa. Tdmaé olisi kasvattanut merkit-
tavisti hallinnollisen tydn miérdi, eikd arvioitua tydmadrin kasvua pidetty oikeasuhtaisena ko-
toutumistuen arvioituihin saajiin verrattuna. Lisiksi mallissa olisi ollut tarpeen hyviksyé useita
erilaisia vaihtoehtoja kielitaidon osoittamiseksi, silld kielitaitovaatimus olisi koskenut kaikkia
sellaisia yleistukea hakevia, jotka eivit olisi tayttineet tyossdoloehtoa. Niin ollen kielitestimah-
dollisuuksia olisi tullut tarjota esimerkiksi sellaisille henkiloille, jotka eivit endd olisi kotoutu-
mista edistdvien palveluiden piirissd, eivitkd sen vuoksi saisi testimahdollisuutta kotoutumis-
koulutuksen péittotestind. Tdma olisi arvion mukaan ruuhkauttanut entisestdin YKI-tutkintoja
tai ohjannut julkisen vallan jéarjestamién vaihtoehtoisia testejd, jotka olisivat entisestddn aiheut-
taneet lisdkustannuksia. Vaihtoehdon my6s arvioitiin monimutkaistavan tarpeettomasti sosiaa-
liturvaa hallitusohjelman tavoitteen vastaisesti.
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Kotoutumistukea olisi maksettu siithen saakka, kunnes henkil6 olisi tydllistynyt tai tiyttdnyt
jonkin toisen etuuden edellytykset. Tami olisi johtanut siihen, ettd joidenkin tyottomien tyon-
hakijoiden kielitaitoa olisi tdytynyt tarkastella useita kertoja. Kotoutumistuen saajien joukossa
olisi mallissa ollut henkil®itd, jotka eivét olisi enédd olleet kotoutumista edistdvien palveluiden
piirissd. Tyoryhmai arvioi, etti tillaisten henkiléiden kohdalla olisi tarjottava heille tosiasialli-
nen mahdollisuus oppia kieltd, toisin sanoen mahdollisuutta pédstd kielikoulutukseen. Taméi
olisi synnyttdnyt merkittdvid lisdkustannuksia kasvavan kielikoulutustarpeen kautta. Edelld
mainittuun liittyen haasteeksi todettiin my0s kielikoulutuksen saatavuus, johon liittyy jo nykyi-
sin rajoitteita.

Kokonaisuutta arvioiden paéddyttiin lopputulokseen, ettd vaikka malli olisi koskenut esitettavid
mallia laajempaa kohdejoukkoa, malli olisi monimutkaistanut sosiaaliturvaa tarpeettomasti seké
kasvattanut erityisesti kielikoulutuksiin ja -testeihin liittyvid kustannuksia merkittdvésti. Tamén
vuoksi mallin katsottiin olevan ristiriidassa hallitusohjelman sosiaaliturvan yksinkertaistamisen
tavoitteen kanssa.

5.1.3 Kotoutumistuki ilman kielitaitovaatimusta

Ty6ryhmén valmisteleman mallin monimutkaisuus liittyi erityisesti kielitaitoa koskevaan edel-
lytykseen ja siitd seuranneeseen hallinnolliseen taakkaan seki kielikoulutusten ja -testien kus-
tannuksiin. Tésté syysté arvioitiin myds mallia, jossa kotoutumistuen saajilta ei olisi edellytetty
tietyn tasoista suomen tai ruotsin taitoa. Kielitaitovaatimuksen poistaminen olisi merkinnyt siti,
ettd henkilo olisi voinut saada tuen tavanomaisen yleistuen suuruisena, jos hén téayttiisi kolmen
vuoden asumisaikaa koskevan vaatimuksen (esityksessd ehdotetun mallin mukaisesti) tai tyot-
tomyysturvalain mukaisen tydssdoloehdon.

Mallin vahvuudeksi arvioitiin sité, ettd siitd ei syntyisi lisdvaatimuksia kunnille kotoutumista
edistdvien palveluiden jarjestdmiseksi eikd myoskidin lisdtarpeita kielitestauksen osalta. Mallin
kohdejoukko olisi ollut jonkin verran suurempi kuin nyt esityksessd ehdotetussa mallissa.

Mallin keskeinen haaste liittyi siihen, ettd mallissa ainoastaan tyollistymisen kannustimet olisi-
vat kasvaneet. Kielitaito on olennainen tydllistymisté edistdvai tekijé, joten vélillisesti kannustin
my0s kielen oppiseksi olisi tétd kautta syntynyt. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on kui-
tenkin luoda suora kannustin kielen oppimiseksi, miké sellaisenaan ei olisi tdssd vaihtoehdossa
toteutunut. Mallissa kotoutumistuen yhteys kotoutumisen vahvistamiseen olisi jddnyt epidsuo-
raksi, eikd sen sitd arvioitu tdyttdvin riittdvassd miérin hallitusohjelman tavoitteita.

Lisédksi mallissa olisi jadnyt epdvarmaksi, miten uusi kotoutumistuki edistiisi kotoutumista.
Tydollistymiseen liittyvét haasteet koskettavat myos Suomessa pitkédin asuneita ensimméaisen
kerran tydmarkkinoille tulevia henkilGitd. Pddasiallinen erottava tekiji hiljattain maahan muut-
taneiden ensimmdisté kertaa tyomarkkinoille tulevien henkiloiden ja pitkdin tai aina Suomessa
asuneiden ensimmdistid kertaa tydmarkkinoille tulevien henkil6iden vililld liittyy suomen tai
ruotsin kielen taitoon. Juuri riittdméttoméstid suomalaisilla tydmarkkinoilla vaadittavasta kieli-
taidosta seuraa, ettd hiljattain maahan muuttaneiden henkildiden tyomarkkinakelpoisuus on to-
dennikoisesti alhaisempi pitkddn Suomessa asuneisiin kieltd osaaviin verrattuna.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté perusoikeuksia koskevien yleisten oppien, ldhinné hy-
viksyttivyys- ja suhteellisuusnikokohtien nojalla etuuden saamisen tai midrdytymisen perus-
teeksi voidaan sditidd asumista tai tydskentelyd koskevia (PeVM 25/1994 vp, s. 10—11). Liséksi
perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kotoutumistavoitteen toteuttamiseen voi liittyé sellaisia
tekijoitd, jotka perustelevat tySttomyyden aikaisen perustoimeentulon turvan jirjestimistd maa-
hanmuuttajien osalta muista tyottomistéd poikkeavalla tavalla, mutta ei ole pitdnyt uskottavana
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sitd, ettd alentamalla maahanmuuttajien perustoimeentuloon liittyvii etuuksia edistetdédn maa-
hanmuuttajien integroitumista yhteiskuntaan (PeVL 55/2016 vp). Téltd osin valmistelussa kat-
sottiin, ettd ilman selkedd kotoutumiseen suoraan liittyvidd kannustinta erityisesti tulokselliseen
kielen oppimiseen liittyen, jdisi tuen yhteys kotoutumisen edistimisen tavoitteeseen episel-
viksi.

5.1.4 Perustoimeentulotuen perusosan alentaminen kotoutumistuella olevilta

Hallitusohjelmassa mainitaan, ettd kotoutumistuki korvaisi maahanmuuttajilta tydmarkkinatuen
sekid toimeentulotuen. Kuten luvussa 4.2.2.1 tarkemmin kisitelldédn, perustoimeentulotukea ei
voida rajata kotoutumistuen saajilta, ja néin ollen osa kotoutumistuen saajista saa samanaikai-
sesti my0Os perustoimeentulotukea tdydentimién kotitalouden tuloja. Valmistelun aikana kui-
tenkin arvioitiin, olisiko perustoimeentulotuen perusosaa mahdollista laskea kotoutumistukea
saavan henkilon osalta, jotta hallitusohjelmassa tavoiteltu rahallinen kielen oppimisen kannus-
tin koskisi yhtildisesti kaikkia kotoutumistukea saavia henkilité.

Esimerkkilaskelmiin perustuvan analyysin valossa perusosan laskeminen olisi teknisesti ollut
toimeenpantavissa. Perusosa on laskennallinen suure, joka kattaa jokapiiviiseen kulutukseen
kuuluvia menoja, joiden miiréstd sdddetddn eri perhetyypeittdin. Perusosamenojen katsotaan
kattavan ravintomenot sekd muut henkilon ja perheen jokapdiviiseen toimeentuloon kuuluvat
laissa midritellyt menot. Niistd ei tarvitse toimeentulotukihakemuksella esittdd erillistd selvi-
tysta.

Perustoimeentulotuki kuitenkin turvaa jokaisen oikeutta ihmisarvioisen elimin edellyttiméin
vilttimattdmadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Valmistelussa ei 10ydetty perusteita sille,
miksi kotoutumistuen saajien perusosamenojen tason voitaisiin katsoa eroavan vastaavassa ti-
lanteessa olevien henkiloiden, esimerkiksi tavanomaista yleistukea saavien henkildiden perus-
osamenoista. Valmistelussa ei pystytty esittdmiin perustuslain nikokannalta hyviaksyttivad pe-
rustetta, miksi kotoutumistuen saajan tarpeet eroaisivat siind méérin yleistuen saajan tarpeista,
ettd perusosa olisi kotoutumistuen saajilla alhaisempi.

5.1.5 Takuuajan rikkomisen vaikutus etuustasoon

Valmistelun yhteydessi arvioitiin my6s mallia, jossa kunnille asetettavan kielikoulutuksen tai
tyollistymistéd tukevan palvelun jirjestdmiselle varatun ajan (takuuajan) ylittyminen vaikuttaisi
henkilon etuustasoon. Henkild olisi oikeutettu saamaan kotoutumistukena maksettavan yleis-
tuen sijasta tavanomaista yleistukea, mikili kunta ei olisi jédrjestinyt tyOllistymistd tukevaa
taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistdvii palvelua ehdotetun kuuden kuukauden takuuajan
puitteissa. Asumisaikavaatimuksen, tyossdoloehdon tai kielitaitovaatimuksen tdyttdmisen li-
séksi henkil6 voisi siis mallissa paddstd korkeammalle etuustasolle sen perusteella, ettd kunta ei
olisi tiyttinyt lakisditeistd velvollisuuttaan jirjestdd palveluita kohtuullisessa ajassa.

Mallin arvioitiin tukevan yksilon oikeuksien toteutumista. Valmistelussa arvioitiin lisdksi, ettid
mikili tietyilld alueilla ei olisi kohtuullisessa ajassa saatavilla palveluja, joiden avulla henkilollad
olisi tosiasiallinen mahdollisuus kehittad tyollistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kieli-
taitoa, téllaisella alueella asuvat henkil6t olisivat epdedullisessa asemassa sellaisin henkil6ihin
nihden, jotka asuisivat muilla alueilla ja paésisivit palveluihin ehdotetun takuuajan puitteissa.
Mallin avulla téllaiset palvelujen saatavuuteen liittyvien alueellisten erojen mahdolliset haitat
olisivat pienentyneet sen kannalta, olisiko henkildll4 tosiasiallisesti mahdollisuudet paésti kor-
keammalle etuustasolle ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tdyttymista.
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Mallissa arvioitiin kuitenkin olevan tiettyjd haasteita. Hallitusohjelmaan siséltyvit tavoitteet
luoda maahanmuuttajille kannustin kotoutumiseen, kielen oppimiseen ja tyollistymiseen eivit
kotoutumistuen osalta toteutuisi niiden henkildiden kohdalla, joilla takuuaika ylittyisi, ja jotka
padsisivit timédn myotd korkeammalle etuustasolle. Malli voisi osittain kannustaa henkil6itd
hakeutumaan sellaisille alueille, joissa palveluita olisi tarjolla huonosti ja takuuajan ylittyminen
on todennédkdisempéid kuin alueilla, joissa palveluita on saatavilla hyvin ja kohtuullisessa ajassa.
Tiéllaisille alueille hakeutumalla henkil6iden ei tarvitsisi tdyttidd kielitaitovaatimusta tai tyossa-
oloehtoa saavuttaakseen korkeamman etuustason ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuk-
sen tdyttdmistd. Lisdksi valmistelussa arvioitiin, ettd malli olisi saattanut aiheuttaa tietojirjes-
telmdmuutostarpeita seki lisitd tyovoimaviranomaisen sekd Kansaneldkelaitoksen hallinnol-
lista tyotd. Mallissa palveluiden jérjestamiseen liittyvdd ongelmaa olisi korjattu sill4, ettd hen-
kilot olisivat siirtyneet korkeammalle etuustasolle, miki ei my0Oskéédn ole tarkoituksenmukaista
tavoitteiden tdyttymisen osalta.

Valmistelussa katsottiin, ettd vaikka malli olisi varmistanut yksilon oikeuksien toteutumista,
olisi se ollut ristiriidassa hallitusohjelman kotoutumisen tavoitteiden kanssa. Lisdksi valmiste-
lussa katsottiin, ettd mikili takuuajasta sdddetdén lain tasolla, kyse olisi kuntien lakisééteisestd
velvoitteesta. Kunnan tulee jarjestdi lakisddteiset velvoitteensa ja tilldin takuuajan ylittyminen
merkitsisi kunnan lakisddteisen velvoitteen laiminlyomisti. Takuuajan rikkomisen seuraamus-
ten tulisi nidin ollen koskea kuntaa, ja seuraamusten jirjestiminen valvontaviranomaisen val-
vonnan kautta olisi tarkoituksenmukaisempaa.

5.2 Ulkomaiden lainséidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin lainsdddannon mukaan maahanmuuttajilla on oikeus asumisperusteisiin etuuksiin oles-
keluluvan myontdmisestd lukien. Kotoutumistoimenpiteisiin oikeutetuilla maahanmuuttajilla
on toimenpiteisiin osallistumisen ajalta oikeus saada erillistd kotoutumiskorvausta (etablering-
sersdttning). Oikeus kotoutumistoimenpiteisiin on henkil6illd, jotka ovat vastikddn saaneet
oleskeluluvan pakolaisena tai kansainvilisen suojelun perusteella tai muuttaneet tillaisen hen-
kilon perheenjéseneni, jonka oleskeluluvan saannista on kulunut korkeintaan kuusi vuotta. Toi-
menpiteet koskevat 20—64-vuotiaita henkilditd sekd henkil6itd iédltdsin 18—19 vuotta, joilla ei
ole vanhempia Ruotsissa.

Kartoitusjakson ajalta (noin 6 kuukautta) henkild on oikeutettu péivittdiseen 231 kruunun eli
noin 20 euron kotoutumiskorvaukseen. Kartoitusjakson jilkeen korvauksen taso nousee 308
kruunuun eli noin 26 euroon henkilon osallistuessa kotoutumissuunnitelman mukaiseen kotou-
tumiskoulutukseen kokoaikaisesti. Korvausta maksetaan viideltd pdiviltéd viikossa. Kotoutumis-
korvaus on tasoltaan perusmiérdinen tyottomyysetuutta korkeampi (aktivitetsstod, 223 kruu-
nua/pdivi), miki toimii kannustimena kotoutumiskoulutukseen osallistumiselle.

Kotoutumiskorvaukseen oikeutetulla henkillld on oikeus kotoutumisliséén, jos hinelld on ko-
tona asuvia lapsia. Kotona asuvana lapsena pidetiin alle 20-vuotiaita henkil6itd, jotka asuvat
uuden tulokkaan kanssa, ovat tai ovat olleet uuden tulokkaan hoidossa ja eivit ole omavaraisia.
Kotoutumislisdd maksetaan jokaisesta 0—10-vuotiaasta lapsesta 800 kruunua (noin 68 euroa)
kuukaudessa ja jokaisesta 11-19-vuotiaasta 1 500 kruunua (noin 128 euroa) kuukaudessa, mutta
kuitenkin korkeintaan kolmesta vanhimmasta lapsesta kerralla. Yksin ilman lapsia asuvilla taas
voi olla oikeus asumiskorvaukseen. Asumiskorvauksen méird on enintdidn 3 900 kruunua (333
euroa) kuukaudessa 1 800 kruunun omavastuun jilkeen. Myos kotoutumislisén ja asumiskor-
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Kotoutumiskorvausta ja -lisdd saavalla henkil6lld voi olla oikeus liséksi elatustukeen, asumis-
tukeen ja lapsilisdidn. Kotoutumiskorvausta ei makseta niiltd piiviltd, kun henkilé on ansio-
tyOssd tai saa mitd tahansa muuta sosiaalivakuutuslain mukaista muuta etuutta tai ei osallistu
palveluihin muusta kuin perustellusta syystid. Kaikkia edelld kuvattuja korvauksia ja lisid on
mahdollista saada porrastetusti joko 75, 50 tai 25 prosenttia kotoutumistoimenpiteisiin osallis-
tumisen mukaan. Taso lasketaan suhteutettuna kokoaikaiseen tyoaikaan.

Ehtona korvausten saamiselle on kotoutumisohjelman noudattaminen ja aktiivinen tydnhaku.
Tyo6viranomainen voi lakkauttaa korvauksen maksamisen yhdeksi tai useammaksi péiviksi riip-
puen laiminly6nnisté ja sen mahdollisesta toistuvuudesta. Mikili korvauksen maksu lakkaute-
taan kokonaan, saattaa tilloin my0s sairaspdividrahan perusteena oleva tulo (sjukpenninggrun-
dande inkomst) poistua, jolloin henkild ei ole oikeutettu mydskéédn sairaspdivirahaan tai van-
hempainpdivirahaan.

Maahanmuuttajat voivat olla my6s oikeutettuja kunnan sosiaalitoimen maksamaan tarveharkin-
taiseen toimeentulotukeen. Muut tukimuodot ovat kuitenkin aina ensisijaisia suhteessa kuntien
maksamaan toimeentulotukeen, joka on tarkoitettu luonteeltaan lyhytaikaiseksi tueksi tilan-
teissa, jossa henkilo ei ponnisteluistaan huolimatta kykene eldttimiin itseddn. Ruotsin toimeen-
tulotuki koostuu kahdesta osasta: kansallisesta vihimmaiisstandardin mukaisesta summasta
médritetyille perustarpeille sekd todellisista pidfasiassa asumiseen liittyvistd kustannuksista.
Tuen arvioinnissa kotitalouden aikuisten katsotaan péddasiassa olevan yhteisvastuullisia kotita-
louden toimeentulosta. Tuki lasketaan laskemalla ensin yhteen kansallinen standardi ja kotita-
louden kohtuulliset vuokra-, kotisdhko- yms. kustannukset. Tdmin jilkeen summasta vihenne-
tdédn kotitalouden varallisuus ja kaikki tulot verojen jidlkeen, jonka perusteella kotitalouden tuen
taryse madrdytyy. Kunnat voivat harkintansa mukaan maksaa kansallisen standardin ylittivia li-
sid”.

Ruotsissa tyokykyisen toimeentulotuen saajan on oltava tydmarkkinoiden kéytettivissd ollak-
seen oikeutettu tukeen. Kéytidnnossi tilléd tarkoitetaan ilmoittautumista tyottomiksi tyonhaki-
jaksi ja aktiivista tyonhakua. Lisidksi maahanmuuttaja voidaan velvoittaa osallistumaan kunnan
jarjestiméin ruotsinkieliseen aikuiskoulutukseen tai vastaavaan koulutukseen kansanopistoissa.
Jos tuensaajalle ei ole voitu tarjota sopivaa tydmarkkinapoliittista palvelua tai toimintaa, kunnan
sosiaalilautakunta voi velvoittaa tdmén osallistumaan tietyksi ajaksi harjoitteluun tai muuhun
osaamista edistdvidn toimintaan. Harjoittelun ja toiminnan tulee kehittdé tuensaajan mahdolli-
suuksia eléttidd itsensd tulevaisuudessa. Kunnat on velvoitettu tekeméén tiivistd yhteistyoté tyo-
viranomaisen kanssa.

Ruotsin sosiaalihuoltolaissa sdéddetiin, ettd jos yksilo ilman hyviksyttavid syytd laiminlyo vel-
vollisuutensa osallistua harjoitteluun tai muuhun toimintaan, jatkuvan toimeentulotuen méiria
voidaan alentaa tai sen maksaminen keskeyttdd kokonaan. Jos hakija tai etuudensaaja ei esitd
Toimeentulotuen epddminen tai maksamisen keskeyttiminen kokonaan tulisi kyseeseen vain
poikkeuksellisesti kuten esimerkiksi, jos laiminlyonti on jatkuvaa eikd henkil lautakunnan ke-
hotuksista ja toimenpiteistd huolimatta muuta kédyttdytymistidin. Kunnan viimesijainen vastuu

73 Ruotsin hallitus esitti osana vuoden 2026 budjettia, etti kuntien mahdollisuus korvata kansallisen
standardin ylittdvid menoja poistettaisiin 1.1.2027 alkaen. https://www.regeringen.se/pressmeddelan-
den/2025/09/en-reform-for-att-bryta-bidragsberoendet-och-starka-sverige/
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asukkaidensa tarpeidenmukaisen tuen jirjestimisesti tarkoittaa kuitenkin, etti alennettaessa toi-
meentulotuen midrii tai keskeytettiessd sen maksaminen kokonaan, kunnan on kuitenkin huo-
lehdittava, ettd yksilolld on varat vihintdédn vilittomén toimeentulon turvaamiseksi.

5.2.2 Tanska

Tanskassa tuli voimaan 1.7.2025 uudistus, jonka keskeinen tavoite oli yksinkertaistaa sosiaali-
turvaa, erityisend huomiona maahan muuttavien henkildiden sosiaaliturva. Ennen uudistusta
Tanskassa oli kaksi erillistd maahanmuuttajille suunnattua tukimuotoa: itsensi eléttamis- ja ko-
tiinpaluuavustuksesta (selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse) seki siirtymiavustuksesta (over-
gangsydelse). Uudistuksen keskeisin muutos oli maahanmuuttajille suunnattujen erillisten tuki-
muotojen lakkauttaminen ja heidén siirtdmisensd toimeentulotukijirjestelméén (kontanthjaelp).
Uudistuksen jilkeen toimeentulotuki maksetaan vdhimmadistasoisena sellaisille henkilgille,
jotka eivit ole asuneet Tanskassa yhdeksdi vuotta viimeisen 10 vuoden aikana ja eivit omaa
2,5 vuoden tyohistoriaa kokoaikatyostd Tanskassa. Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimus-
ten johdosta toisessa EU-jdsenmassa, Euroopan talousalueen maassa ja Sveitsissd asuttu aika tai
tyoskennellyt kaudet huomioidaan néité arvioitaessa. Kdytdnnossd vihimmaistasoisena etuutta
maksetaan pddasiassa Tanskaan muuttaville kolmansien maiden kansalaisille ja Tanskan kan-
salaisille, jotka tulevat kolmannesta maasta ja jotka eivét tdytd asumisaikavaatimusta tai tyos-
kentelyvaatimusta, siitd huolimatta, ettei tukea ole sellaisenaan kohdennut erityisesti kansalai-
suuden mukaan.

Vihimmiisméérdinen toimeentulotuki on noin 54 prosenttia sen tuen tasosta, jota asumis- ja
tyoskentelyvaatimuksen tiyttidvit henkilot saavat. Yksin asuvalle henkil6lle vahimméaismaarai-
nen toimeentulotuki on suuruudeltaan 6 789 DKK kuukaudessa eli noin 910 euroa (vuoden 2025
tasossa). Alle 30-vuotiaaalle maahanmuuttajalle, jolta puuttuu toisen asteen tutkinto, maksetaan
toimeentulotuki perusméérédisend, jonka suuruus on 7 205 DKK kuukaudessa eli noin 965 euroa
(vuoden 2025 tasossa). Yli 30-vuotiaille vaatimukset tdyttiville henkildille toimeentulotuki
maksetaan korotettuna, jonka suuruus on 12 498 DKK kuukaudessa, eli noin 1 674 euroa (vuo-
den 2025 tasossa).

Osana uudistusta otettiin kdytt6on lapsilisé, jota maksetaan toimeentulotuen suuruudesta ja per-
heen lapsimédristd riippumatta molemmille vanhemmille 2 784 DKK kuukaudessa (373 euroa
2025 vuoden tasossa). Aiemmin oikeus lapsilisddn edellytti muilta kuin EU-kansalaisilta 10
vuoden aikana kuuden vuoden asumista tai tyoskentelyd Tanskassa, mutta oikeus lapsilisdédn
kuitenkin syntyi porrastetusti siten, ettd kuuden kuukauden asumisen jdlkeen henkil6lle mak-
settiin 8,3 prosenttia tdydesti lapsilisésti ja lapsilisédn taso nousi portaittain aina puolen vuoden
vilein saavuttaen tdyden médridnsd kuuden vuoden jidlkeen. Edelld mainittujen lisdksi yksin-
huoltajille maksetaan yksinhuoltajalisdd 1 638 DKK (219 euroa vuoden 2025 tasossa) seké lap-
sikohtaista korkeintaan kolmesta lapsesta maksettavaa vapaa-aikalisdd 450 DKK (60 euroa vuo-
den 2025 tasossa) kuukaudessa.

Tanskassa kunnat vastaavat tyollisyys- ja kotoutumispalveluiden sekd vihimmaisturvajirjestel-
min toimeenpanosta. Avustusten saaminen on yleenséd yhteydessi osallistumiseen joko pako-
laisille suunnattuun kotoutumiskoulutukseen tai muille maahanmuuttajille suunnattuun elétta-
mis- ja kotiinpaluukoulutukseen.

Palkkioilla ja seuraamuksilla on merkittdva tehtdvi tanskalaisessa kotoutumisjérjestelméssa.

Tanskan jirjestelméssé kuntaa palkitaan rahallisesti kotoutumisohjelmassa olevan tyollistymi-
sestd tyomarkkinoille seké kielitestin hyvéksytystd suorittamisesta. Valtio maksaa kotoutumis-
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ohjelmassa olevia maahanmuuttajia tyollistdvélle yritykselle bonuksia. Tanskassa kansainva-
listd suojelua saava sijoitetaan kuntaan, jossa hin asuu ja saa kotoutumisohjelman mukaiset
palvelut.

tarjouksesta, ei osallistu tyollistymisté edistdviin palveluihin, keskeyttdd tyon, ei opiskele tai ei
osallistu aktivointitoimiin, hinelle maksettavan avustuksen madrii alennetaan kiintedlld sum-
malla riippuen henkildlle maksettavan avustuksen tasosta sekd laiminlyonnin luonteesta. Tois-
tuvista laiminlyonneistd kunta voi lakkauttaa avustuksen maksamisen kokonaan enintédén kol-
meksi kuukaudeksi kerrallaan. Lakkauttaminen kuitenkin edellyttéd, ettd henkilSlle on tarjolla
tyopaikka, tyollistymisté edistivi palvelu, opiskelupaikka tai aktivointitoimi, jonka vastaanot-
tamalla tai johon osallistumalla tdmi voi tiyttdd velvoitteensa uudestaan. Kuitenkin jos kyseessa
olevan tuensaajan katsotaan olevan erityisen haavoittuvassa asemassa, kunnan on sanktioita
harkitessaan arvioitava, onko tilld todellisia mahdollisuuksia tiyttd4 velvoitteensa. Sanktioita
ei saa madriti, jos etuudensaajalla on esimerkiksi vakava mielenterveys- tai pdihdeongelma.

Tanskan jérjestelmin vertailun osalta huomionarvoista on, ettd Tanska ei osallistu Euroopan
unionin neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla eikid ndmi paitokset ja toi-
menpiteet ja sido Tanskaa ilman Tanskan nimenomaista pditostd (Euroopan unionista tehdyn
sopimus ja Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, poytékirja 22). Osaston V luku siséltda
midrdykset koskien unionin rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa. Poytikir-
jamdidrdysten nojalla Tanska ei sovella EU-asetusta 1231/2010, jolla EU-asetuksen 883/2004 ja
987/2009 henkil6dllinen soveltamisala on laajennettu koskemaan kolmansien maiden kansalaisia
(kts. kohta 2.8 EU-lainsdddannon reunaehdot)

5.2.3 Norja

Norjan kotoutumisen edistimisen tavoitteet ja toimenpiteet ovat hyvin samankaltaisia kuin Suo-
messa. Norjassa kunta vastaa kotoutumisohjelmasta. Kotoutumisohjelma on tarkoitettu 18—55-
vuotiaille pakolaistaustaisille maahanmuuttajille ja sen tavoitteena on valmistaa henkilo tydela-
miin tai opiskeluihin Norjassa. Kotoutumisohjelman kesto ja sen sisédltd riippuvat henkilon
idstd ja aiemmasta koulutustaustasta. Ohjelma voi kestdd kuudesta kuukaudesta neljdéin vuoteen
riippuen henkilOsté ja jéarjestdjakunnasta. Ohjelma on ldhtokohtaisesti kokoaikainen ja vastaa
“normaalia tydviikkoa”. Ohjelman jélkeen tavoitteena on henkildn tydllistyminen tai opintojen
jatkaminen. Kotoutumisohjelmaan osallistuminen on periaatteessa vapaaehtoista, mutta sosiaa-
lietuuksien saamiseksi voidaan edellyttdd ohjelmaan osallistumista.

Kokopiiviisestd kotoutumisohjelmaan osallistumisesta henkilo on oikeutettu kunnan maksa-
maan kotoutumistukeen (introduksjonsstgnad). Tukea maksetaan tdysiméadrdisend 260 320 Nor-
jan kruunua vuodessa, eli noin 22 225 euroa (vuoden 2025 tasossa). Alle 25-vuotiaille makse-
taan 2/3 normaalisummasta ja vanhempiensa luona asuville alle 25-vuotiaille 1/3 normaalisum-
masta. Kotoutumistuki on veronalaista tuloa.

Lapsilisdd lukuun ottamatta muut mahdolliset sosiaalituet ja ansiotulot pienentidvit maksettavan
tuen midrad. Tuki maksetaan jilkikiteen kotoutumisohjelman toimenpiteisiin osallistumisen
perusteella. Jos henkilo jattdd osallistumatta kouluksiin ilman hyviksyttavid syytd, tukea pie-
nennetién poissaolojen mukaan. Kunta voi my®ds viliaikaisesti keskeyttid henkilon kotoutumis-
ohjelman perustellusta syystd. Jos henkil6 osallistuu kotoutumisohjelmaan kokopdiviisesti, on
mahdollista tehdid osa-aikatyotd esimerkiksi viikonloppuisin tai iltaisin ilman, ettd ansiotulot
vaikuttavat tuen tasoon.
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Valtio ohjaa kansainvélisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneet henkil6t kuntiin ja vas-
taa asunnon jirjestdmisestd henkil6ille. Jos henkild kieltdytyy jirjestetystd asumisesta, hinen
on loydettivi itse asunto ja selviydyttivd myos taloudellisesti omillaan asumisen kustannuk-
sista. Pddsdédntoisesti he menettidvit myos oikeuden osallistua kotoutumisohjelmaan ja saada
kotoutumisistukea. Ohjelman suorittamisen jidlkeen maahanmuuttajat ovat oikeutettuja pddosin
samoihin etuuksiin, kuin muut Norjassa asuvat.

5.2.4 Alankomaat

Alankomaihin pysyvisti tai pitkdaikaisesti muuttavilla yli 18-vuotiailla henkildille on laissa sédd-
detty kotoutumisvelvollisuus (inburgeringsplicht). Padasiallinen vayla tayttidd velvoite on osal-
listua yhteiskuntaan kotouttavaan koulutukseen, jossa henkil6 tutustuu maan kulttuuriin ja opis-
kelee kieltd sekd parantaa tydelimédvalmiuksiaan. Velvollisuuteen siséltyy vaade suorittaa hy-
viksytysti yhteiskuntaan kotoutumista mittaava koe tai valtiollinen hollanti toisena kieleni -
testi kolmen vuoden aikana maahan saapumisesta. Vaadittava hollannin kielen taso on B1. Vel-
voitteesta voi hakea vapautusta tietyin edellytyksen, kuten esimerkiksi terveydentilan perus-
teella tai Alankomaissa suoritetun tutkinnon johdosta. Velvoitteen laiminlyonnistéd voidaan seu-
raamuksena madriti sakkoja ja kokeen suorittamista vaaditaan pysyvéluontoisen oleskeluluvan
saamiseksi.

Maahanmuuttajat ovat velvollisia kustantamaan kotoutumiskoulutuksen ja vaadittavan néytto-
kokeen itse. Kotoutumiskoulutuksen kustannusta ei ole sdidetty laissa, vaan kustannukset riip-
puvat koulutuksesta ja tarjoajasta. Henkil6t voivat kuitenkin hakea lainaa valtiolta koulutuk-
sesta syntyvien kulujen kattamiseen. Laina on maksettava takaisin 10 vuoden kuluessa kokeen
hyviksytysti suorittamisesta. Pakolaisten tai tilapdisen suojelun perusteella maassa olevien ko-
toutumiskoulutuksen kustannuksista vastaa kuitenkin kunta.

Kaikki maassa laillisesti asuvat henkilot ovat ldhtokohtaisesti sosiaalivakuutettuja. Maahan-
muuttajien kohdalla joidenkin sosiaaliturvaetuuksien saamiselle saattaa olla lisdehtoja, kuten
esimerkiksi lastenhoidontuen saaminen edellyttdd vanhemman osallistumista kotoutumiskoulu-
tuksen pakolliselle kurssille. Lapsilisdoikeuden saamiseksi on osoitettava kiinted yhteys per-
heen ja Alankomaiden vilill4, ja joissain tilanteissa timi johtaa kdytdnnossd odotusajan synty-
miseen. Edelld kuvatun lisdksi maassa asuvien on otettava erillinen sairausvakuutus, joka oi-
keuttaa terveydenhoitoon. Vihidvaraiset voivat saada tukea sairausvakuutuksen ottamiseen.

Alankomaissa on sédddetty erillisestd osallisuuslaista (Participatiewet), joka takaa kaikille
maassa laillisesti asuville riittdvin vihimmadistoimeentulon. Toimeentulotuki on viimesijainen
ja tarveharkintainen tukimuoto. Toimeentulotuen taso on sidoksissa kansalliseen lakisditeiseen
vihimmaispalkkaan, minké lisdksi tuen taso riippuu henkilon perhesuhtaista ja idstd. Oikeus
taysimadrdiseen tukeen alkaa vasta 21-vuoden idssd, silli Alankomaiden kansallisen lains&-
didnnon mukaan vanhemmat ovat elatusvelvollisia 18—20-vuotiaista lapsistaan. Yksin asuvan
sekid yksinhuoltajan tuen taso’™ on 1 345, 45 euroa kuukaudessa, miki vastaa on noin 70 pro-
senttia lakisddteisestd vihimmadispalkasta. Pariskunnan tuki on korkeintaan lakisditeisen vi-
himmadispalkan tasoinen, eli 1 922,07 euroa kuukaudessa. Tukeen ei vaikuta se onko kotitalou-
dessa huollettavia lapsia. Kaikkia tuenhakijoita koskevien ehtojen lisdksi maahanmuuttajien on
todennettava riittdvd hollannin taito tdysimédrdisen tuen saamiseksi. Tukea alennetaan portait-
tain, jos henkild ei ole suorittanut kielitaitokoetta hyvéksytysti tai esittdnyt jotain vaihtoehtoista

" Tuen tasot esitetty vuoden 2025 tasossa.
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tapaa todentaa kielitaito. Ensimméisen kuuden kuukauden jilkeen kunta alentaa tukea 20 pro-
sentilla, titd seuraavan kuuden kuukauden aikana 40 prosentilla ja vaoden kuluttua tuki lakkau-
tetaan kokonaan, mikili henkilo ei tee kaikkea voitavaansa kielitaidon saavuttamiseksi.

6 Lausuntopalaute

Tdydennetién lausuntokierroksen jilkeen.

7 Sainnoskohtaiset perustelut

7.1 Yleistukilaki

2 luku Yleistuen saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset

8 §. Ulkomaalaista koskeva rajoitus. Muun kuin EU- tai Euroopan talousalueen maan taikka
Sveitsin kansalaisten ja ndiden perheenjdsenten osalta tyonhakijaksi rekisterditymisen edelly-
tykseni on lahtokohtaisesti, ettd henkilolle myonnettyyn oleskelulupaan ei liity tyonantajaa kos-
kevia rajoituksia. Tastd sdddetddn tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 27 §:ssé.
Tarkoituksena on, ettid tyonhakijaksi voivat ilmoittautua ne henkil6t, joille on tarkoituksenmu-
kaista jdrjestdd tydvoimaviranomaisen tyonhakija-asiakkaille suunnattuja palveluja.

Yleistukilain 8 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeus yleistukeen on rajoitetumpi kuin henkilon oi-
keus rekisterdityé tyonhakijaksi. Muulla kuin Suomen kansalaisella ei ole oikeutta yleistukeen,
jos hinelld on oikeus ansiotyohon tilapdisen oleskeluluvan perusteella.

Pykilddn lisdttdisiin uusi 2 momentti. Sen mukaan tyonhakijalla olisi oikeus yleistukeen, jos
hidnelle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain (301/2004) 109 §:n mukaisesti tilapédisen
suojelun perusteella. Kédytinnossid sddnnds koskisi Suomessa oleskelevia ukrainalaisia. Etuus-
oikeudella kannustettaisiin Ukrainasta sotaa paenneita henkil6itd ilmoittautumaan tydnhakijaksi
tydvoimaviranomaiseen ja osallistumaan heidén ty6llistymistiin tukeviin palveluihin.

Ehdotettu sddnnds koskisi vain tydnhakijan oikeutta yleistukeen. Yleistuen maksaminen vaikut-
taisi samalla kuitenkin siten, ettd henkil6lle tulisi oikeus saada tyottomyysturvalaissa tarkoitet-
tujen tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta Kansanelikelaitoksen maksamaa kulukor-
vausta tyovoimaviranomaisen harkinnanvaraisesti myontdmin kulukorvauksen sijasta. Oikeu-
desta kulukorvaukseen sdddetidiin tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 103 §:ssé.
T#hin sddnnokseen ei ehdoteta muutoksia. Kulukorvausoikeus ei koske tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettua tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tukemista tyot-
tomyysetuudella.

3 luku Yleistuen saamisen rajoitukset

11 a §. Kotoutumistukena maksettava yleistuki. Pykila olisi uusi. Pykildssd sdddettdisiin edel-
Iytyksistd, joiden perusteella yleistuki maksettaisiin kotoutumistukena. Kotoutumistukea mak-
settaisiin tyonhakijalle, joka ei ole tayttanyt tySttomyysturvalain 5 luvun 3 §:n mukaista palkan-
saajan tyossdoloehtoa tai 7 §:n mukaista yrittdjan tydssidoloehtoa eikid ole asunut Suomessa kol-
mea vuotta edeltineen kymmenen vuoden aikana. Kidytdnnossd tavanomaisen yleistuen saa-
miseksi asetettaisiin vaatimus joko kolmen vuoden asumisesta Suomessa tai tydssdoloehdon
tayttavista tyoskentelystd. Etuuden hakijan olisi tdytettdvd vaatimuksista toinen, jotta etuus
mydnnettiisiin tavanomaisena yleistukena.
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Asumisajan tdyttymistd arvioitaisiin etuusoikeuden alkamista vélittomasti edeltivin kymmenen
vuoden ajalta. Kolmen vuoden asumisen ei tarvitsisi olla yhtdjaksoista. Suomessa asumista ar-
vioitaisiin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissi tilanteissa annetun lain 5, 6 tai
10 §:n mukaisesti. EU-maiden, Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin vililld liikkkuvien hen-
kiloiden asumista arvioidaan EU-asetuksen 883/2004 sekd sen tdytdntdonpanoasetuksen
987/2009 mukaisesti.

Kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tdyttimistd arvioitaessa olisi huomioitava EU-asetuk-
sen 883/2004 mukaisesti toisessa EU-maassa, Euroopan talousalueen maassa tai Sveitsissi tiyt-
tyneet asumiskaudet. Henkilo tdyttédisi asumisaikavaatimuksen heti Suomeen muutettuaan, jos
hin olisi muuttoa edeltdvin kymmenen vuoden tarkastelujakson aikana asunut kyseisté asetusta
soveltavassa maassa vihintiin kolmen vuoden ajan.

Henkildlle voitaisiin maksaa tavanomaista yleistukea muiden sen saamisen edellytysten tiytty-
essd jo ennen kolmen vuoden asumisajan tdyttymistd, jos henkil6 olisi tydskennellyt tyotto-
myysturvalain 5 luvun 3 §:n mukaisen palkansaajan tydssdoloehdon tai 7 §:n mukaisen yrittdjin
tyossdoloehdon tiyttiavissd tyossd. Tdlloin yleistuen maksaminen koskisi henkil6d, jolla ei ole
oikeutta ansiopdivérahaan.

EU-asetuksen 883/2004 mukaisesti EU-maassa, Euroopan talousalueen maassa tai Sveitsissd
tayttyneet tyoskentelykaudet voidaan huomioida tydttomyysturvalain mukaisessa tydssidoloeh-
dossa. Niin ollen henkildlle voitaisiin maksaa tavanomaista yleistukea muiden sen saamisen
edellytysten tdyttyessi, vaikka henkil6 olisi asunut ja tydskennellyt Suomessa vaatimuksia vi-
hemmin, mikili henkild on tydskennellyt toisessa EU-jdsenmaassa riittavin pitkddn. Jotta EU-
asetuksen perusteella tyoskentelykausia toisesta EU-jdsenmaasta voidaan huomioida tyotto-
myysturvalain mukaiseen tydssidoloehtoon, henkilon on tullut kerryttid tydssdoloehtokuukausi
tai tyoskennelld yrittdjand vihintddn neljd kuukautta Suomessa.

11 b §. Edellytys kotimaisen kielen osaamisesta. Pykild olisi uusi. Siiné sdddettdisiin niisti kie-
litaitoa koskevista edellytyksisti, joiden perusteella 11 a §:ssi ehdotettuja asumista tai tyosken-
telyd koskevia vaatimuksia ei sovellettaisi.

Jos tyonhakijalle on aiemmin maksettu yleistukea muuna kuin kotoutumistukena, yleistuki
maksettaisiin muuna kuin kotoutumistukena my6s mahdollisten myShempien tyottomyysjakso-
jen ajalta. Tdstd sdddettdisiin 1 momentin johdantokappaleessa. Sddnnokselld viltettéisiin pe-
rusteettomia vaihteluita tyonhakijalle maksettavan etuuden maédrdsséd ja yksinkertaistettaisiin
tyonhakijan yleistukiasian ratkaisemista. Jos aiemmin muuna kuin kotoutumistukena maksettu
yleistuki peritdin tydnhakijalta takaisin virheellisen maksamisen takia, virheellisesti maksettua
etuutta ei otettaisi huomioon sdidnndstd sovellettaessa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan asumista tai tydskentelyi koskevaa vaatimusta ei sovel-
lettaisi, jos henkilon &didinkieli on suomi, ruotsi tai saame. Lainkohdan tarkoituksena olisi vilttdd
tarvetta jirjestdd tarpeettomia kielitaitoa mittaavia kokeita. Aidinkielelld tarkoitetaan varhais-
lapsuudessa opittua kieltd, jonka ihminen tuntee parhaiten ja kdyttdd eniten. Kdytdnnossd on
mahdollista, ettd didinkielid voi olla useampiakin kuin yksi, kuten esimerkiksi taydellinen kak-
sikielisyys lapsuudesta ldhtien. Tyonhakijaksi ilmoittauduttaessa henkilon tulee kuitenkin il-
moittaa tydvoimaviranomaiselle se kieli, jota hin itse pitdd ensisijaisena didinkielendin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan henkild voisi osoittaa riittdvin kielitaidon silld, ettd hédn

on suorittanut suomen, ruotsin tai saamen kielelld perusopetuksen oppiméérin, lukion oppiméaa-
rédn, ylioppilastutkinnon tai ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon. Ammatillisia valmiuk-
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sia antavalla tutkinnolla tarkoitetaan ty6ttomyysturvajéarjestelméssda ammatillisissa oppilaitok-
sissa suoritettavien tutkintojen lisdksi my0s esimerkiksi yliopistoissa ja ammattikorkeakou-
luissa suoritettavia tutkintoja. Ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon suorittamisen osalta
saannosti tulkittaisiin yhdenmukaisesti yleistuen odotusaikaa ja tyottomyysturvalain 2 luvussa
saddettyjd koulutusta vailla olevia nuoria koskevien siddnndsten kanssa tutkinnon suorittamis-
kieltd koskeva edellytys huomioon ottaen.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin, ettd asumista tai tydskentelyéd koskevaa edelly-
tystd ei sovellettaisi, jos henkil6 on osoittanut kotoutumislain 26 §:n 3 momentin mukaisen ko-
toutumiskoulutuksen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon. Kotoutumis-
lain 26 §:n 3 momentin mukaan kotoutumiskoulutuksen kielellinen tavoite on toimiva perus-
kielitaito suomen tai ruotsin kielessi. Toimiva peruskielitaito vastaa eurooppalaisen kielitaidon
viitekehyksen (EVK/CEFR) taitotasoa B1.1. Suurin osa maahan muuttaneista, jotka saisivat ko-
toutumistukena maksettavaa yleistukea, osoittaisivat tarkoitetun kielitaidon kotoutumiskoulu-
tuksen péittoarviolla.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu kielitaito olisi osoitettava vi-
hintiin kahdella kielitaidon osa-alueella, joita ovat kuullun ymmértdminen, puhuminen, luetun
ymmirtdminen ja kirjoittaminen. Koska kielitaitovaatimuksen tavoitteena on edistdd maahan-
muuttajien kotoutumista ja esityksen tavoitteena on vahvistaa tydn merkitystd kotoutumisen
avaintekijini, ja kaikki kielitaidon osa-alueet eivit ole olennaisia kaikissa toissi, kielitaitovaa-
timuksen tdyttimiseen riittéisi kielitaidon osoittaminen kahdella kielitaidon osa-alueella. Pyké-
lan 3 momentin mukaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun suomen tai ruotsin kielitaidon osoit-
tamisen tavoista sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettua asumista tai tyoskentelyéd koskevaa vaatimusta ei 1 momentin 4 kohdan mukaan so-
vellettaisi henkiloon, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan edelli tarkoitetulla tavalla vammaisuuden
tai muun vastaavan syyn takia. Vaikeasti vammaiset henkil6t ovat yleensi jonkin muun sosiaa-
lietuuden kuin tyottomyysturvan hakijoina. Tarvittaessa tyovoimaviranomaisen tulisi pyrkid
vammaisen henkilon oikeudet turvaavaan ratkaisuun siten, ettd henkil6 ohjautuu oikean sosiaa-
lietuuden piiriin.

Pykéldan 1 momentin 4 kohtaa sovellettaisiin my0s viittomakielelld kotoutuviin tyonhakijoihin
heille tarjolla olevien opintopalveluiden rajallisuuden takia. Suomessa toimii vain yksi vapaan
sivistystyon oppilaitos, joka jérjestdd koulutusta viittomakielelld kotoutuville tyonhakijoille. Jos
téllaista koulutusta on tarjolla, tyonhakijaa koskisi kuitenkin nykyistd vastaavasti velvollisuus
yleistuen jatkumisen edellytyksend osallistua koulutukseen, jos siitd on sovittu kotoutumissuun-
nitelmassa. Koulutuksesta kieltdytymisen ja koulutuksen keskeyttdmisen vaikutuksesta yleistu-
kioikeuteen sdddetdin yleistukilain 10 §:ssd ja tySttomyysturvalain 2 a luvussa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohta ei olisi sanamuotonsa perusteella tyhjentdva. Sdannoksessi tarkoi-
tettujen syiden tulisi kuitenkin aina liittyd tyonhakijan sellaiseen vammaan tai sairauteen, joka
estdd mainitun momentin 2 kohdassa tarkoitetun koulutuksen suorittamisen ja kielitaidon osoit-
tamisen 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Esimerkiksi erilaiset oppimisvaikeudet eivit olisi sdédn-
noksessi tarkoitettuja vammaisuutta vastaavia seikkoja, elleivit oppimisvaikeudet johdu ldgke-
tieteellisesti todettavissa olevasta sairaudesta tai muusta vastaavan kaltaisesta syysta.

15 § Yleistuen mddrd. Pykildssd sdddetddn yleistuen méaardstd. Pykild ehdotetaan teknisesti
muutettavaksi kokonaisuudessaan.
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Pykéldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdéddettiisiin kotoutumistukena
maksettavan yleistuen méirastd sekid rahaméirdn tarkistamiseen sovellettavasta menettelysti.

Pykildn 2 momentin mukaan kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 28,05 euroa péivissa.
Taso on esitetty vuoden 2019 tasossa, jotta se vastaa tavanomaiseen tdysimédrdiseen yleistukeen
sovellettavan ansiopdivirahan perusosan méérin tasoa indeksointimenettelyn nidkokannalta si-
ten, kun se on esitetty tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:ssé.

1 §:ssé sdddetddn. Kotoutumistuen indeksitarkistukset tehtidisiin siten kuin kansaneldkeindek-
sistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn. Tdmé vastaa myos ansiopdivirahan perusosan tar-
kistamiseen sovellettavaa menettelyd. Kotoutumistuki ei kuuluisi erdiden kansaneldkeindeksiin
ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamiirien indeksitarkistuksista vuosina
2024-2027 annetun lain (1296/2023) soveltamisalaan.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.
5 luku Yleistuen toimeenpanoa koskevat sddnnokset

34 §. Tyovoimapoliittinen lausunto ja ilmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon. Pyki-
lan 1 momenttiin lisdttdisiin sddnnds kotoutumistukena maksettavaa yleistukea koskevista tyo-
voimapoliittisista lausunnoista. Tydvoimaviranomainen antaisi tarvittaessa Kansanelédkelaitosta
sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon uuden 11 b §:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen
edellytysten tdyttymisestéd tyonhakijan haettua yleistukea.

Henkilon ilmoittauduttua tyonhakijaksi tydvoimaviranomainen tai KEHA-keskus antaisi Kan-
saneldkelaitokselle nykyistd vastaavasti tydovoimapoliittisen lausunnon siitd, tdyttddko tyonha-
kija yleistuen saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset lukuun ottamatta uuden 11 b §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen edellytysten tidyttymistd. Kansaneldkelaitos saisi tydvoima-
viranomaisen tietojérjestelmasti teknisen kdyttoyhteyden avulla liséksi tiedon tyonhakijan di-
dinkielesti.

Kansanelikelaitos ratkaisisi tyonhakijan &didinkieltd koskevan tiedon, ehdotetun yleistukilain
muuttamisesta annettavan lain siirtymésdinnoksen sekd uudessa 11 a §:ssé sdddettdviksi ehdo-
tettujen edellytysten perusteella, voidaanko tyonhakijalle maksaa yleistukea nykyistd vastaa-
vasti. Jos tyonhakijan etuusoikeuteen tulisivat tilld perusteella sovellettavaksi kotoutumistu-
kena maksettavaa yleistukea koskevat sddnnokset, Kansaneldkelaitos pyytiisi tydovoimaviran-
omaiselta uutta tyovoimapoliittista lausuntoa siitd, tayttdako tyonhakija uudessa 11 b §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdassa tarkoitetut kielitaitoa koskevat edellytykset, ja voitaisiinko yleistukea
maksaa nykyisti vastaavasti tilld perusteella.

7.2 Laki kotoutumisen edistimisesti

32 b §. Palveluun pddsy. Pykild olisi uusi. Pykildssa sdddettdisiin palveluun piddsemisen takuu-
ajasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan tydvoimaviranomainen vastaisi siité, ettd kotoutuja-asiakas, joka
on tydton tyonhakija ja joka ei ole oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen, piisee
kohtuullisessa ajassa, kuitenkin tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 27 §:ssé tar-
koitettua tyonhaun kidynnistdmistd seuraavien kuuden kuukauden aikana yksilollistd tarvettaan

66



vastaavaan palveluun. Takuuaika laskettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain
27 §:ssd sdddetystd tyonhaun kiynnistamisestd alkaen. Tyovoimapalveluiden jirjestdmisesti
annetun lain 27 §:n mukaan henkildasiakkaan tydnhaku kédynnistyy sini pdivéini, kun hin pyy-
tad sitd sdhkoisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tydvoimaviran-
omaiselta ja hinet rekisterdidddn tyonhakijaksi tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietova-
rantoon. Tydvoimaviranomainen voi hyviksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Takuuajasta sddtdminen olisi tarpeellista yksilon oikeuksien nikokulmasta. Edelld esitetyn mu-
kaisesti tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin kolmen vuoden asumisai-
kavaatimus, mink liséksi tavanomaisen yleistuen voisi kuitenkin saada tiyttimalla tyottomyys-
turvalain mukaisen ansiopdivédrahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon tai osoittamalla ko-
toutumislain 26 §:n 3 momentin mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan Kie-
litaidon. Yksilolld tulisi néin ollen olla tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa saamansa tuen
tasoon ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tidyttymistid. Tamén palveluita tulisi olla
saatavilla riittdvisti ja kohtuullisessa ajassa. Sddtdmailld tydvoimaviranomaisen vastuulle kuu-
luvasta takuuajasta voitaisiin siten varmistaa yksilon oikeuksien turvaaminen. Jos henkil6 p#i-
see esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen kuuden kuukauden takuuajassa, ehtii hin osallistu-
maan noin vuoden kestoiseen kotoutumiskoulutukseen ja suorittamaan sen péitteeksi kielitai-
16114 on ollut tosiasialliset mahdollisuudet edistii kielitaitoaan ennen asumisaikavaatimuksen
tayttymistd. Lisdksi takuuajasta sddtiminen voi edistdd henkiléiden kotoutumista. Mitd nope-
ammin henkil6 péidsee palveluun, sitd nopeammin henkilo voi edistdd kielitaitoaan ja tdmin
kautta kotoutumistaan seké tyollistymistiddn. Nopeampi tyollistyminen olisi myos yhteiskunnan
ja esimerkiksi kuntien eduksi.

Tyonhaku voi katketa hetkellisesti esimerkiksi tyonhakijan laiminly6tyd tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettuja velvollisuuksiaan. Edelld todetun mukaisesti ta-
kuuajan tarkoituksena on koskea nimenomaan sellaisia kotoutuja-asiakkaita, jotka ovat tyotto-
miid tyonhakijoita ja saavat tavanomaisen yleistuen sijaan kotoutumistukena maksettavaa yleis-
tukea. Takuuaikaan tulisi siten myos laskea vain ne kuukaudet, joiden aikana tydnhaku on ollut
kidynnissd. Niin ollen aikaa, jolloin tyonhaku on ollut keskeytyneend ei oteta huomioon, kun
lasketaan kuuden kuukauden takuuajan tayttymista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, minkilaisten palveluiden tarjoaminen tiyttdisi tyovoi-
maviranomaisen takuuaikaa koskevan velvoitteen. Pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan pal-
velu voisi olla tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitettu tyonhakuval-
mennus, uravalmennus, tydvoimakoulutus, koulutuskokeilu, tyokokeilu, tyottomyysetuudella
tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu tai ty6llistyminen palkkatuettuun tyohon. Lakisditeis-
ten palveluiden tarjoaminen tdyttdisi ndin ollen tydovoimaviranomaisen takuuaikaa koskevan
velvoitteen.

Esimerkiksi palkkatuen on todettu edistivin maahanmuuttajan tyollistymistd. Palkkatuki voi-
daan tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 81 §:n mukaan myontéda tydnantajalle
palkkakustannuksiin. Tyonhakija pddsee télldin tyohon ja saa palkkaa, eikd ole endid tyotto-
myysetuuden piirissd. Palkkatuen on myos todettu voivan maahanmuuttajan kohdalla johtaa
vakinaisempaan, muuhun kuin palkkatuettuun tyollistymiseen, jolloin tydssdoloehto alkaisi ker-
tyd. Koska henkil6 voi palkkatuen avulla péistd pois tyottomyysetuudelta ja jopa vakinaiseen
tyohon, jolloin tydssdoloehdon tdyttymisen myotd hdnelld olisi jatkossa oikeus tavanomaiseen
yleistukeen kotoutumistukena maksettavan yleistuen sijaan, voidaan palkkatukea pitdd sellai-
sena palveluna, johon osallistumalla henkil6lléd on tosiasiallinen mahdollisuus edistédd tyollisty-
mistdan.
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Pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaan takuuaikaa koskevan velvoitteen tiyttidva palvelu voisi
myds olla muu tydllistymisti tukeva palvelu, johon osallistumalla henkil6lld on tosiasiallinen
mahdollisuus edistédd tyollistymistdan. Momentissa tarkoitettuina muina tyollistymisté tukevina
palveluina voidaan pitdé sellaisia tydvoimaviranomaisen jarjestimiéd palveluita, joilla on tosi-
asiallinen positiivinen vaikutus maahanmuuttajien ty6llistymismahdollisuuksiin.

Pykildn 2 momentin 3 kohdan mukaan takuuaikaa koskevan velvoitteen tiyttidva palvelu voisi
lisdksi olla suomen tai ruotsin kielitaitoa edistdvd palvelu, johon osallistumalla henkil6lld on
tosiasiallinen mahdollisuus kehittdd suomen tai ruotsin kielitaitoaan. Kielitaitoa edistiviné pal-
veluna voidaan pitdd esimerkiksi kotoutumislain 26 §:ssé tarkoitettua kotoutumiskoulutusta.

Tydollistymistd tukevana taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistdvidnd palveluna ei pidettdisi
sellaisia yksittdisid, lyhyitd koulutuksia, joihin osallistumalla asiakkaalla ei ole tosiasiallisia
mahdollisuuksia edistdi tyollistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa. Esimerkiksi
monikielisen yhteiskuntaorientaation ei voida katsoa soveltuvan sellaiseksi palveluksi, jonka
tarjoamisen myotd tydvoimaviranomaisen voitaisiin katsoa tdyttdneen pykéldn 1 momentissa
esitetyn velvollisuuden tarjota kotoutuja-asiakkaalle tyollistymistd tukevaa taikka suomen tai
ruotsin kielitaitoa edistdvid palvelua kohtuullisessa ajassa. Toisaalta erilaisten lyhyiden koulu-
tusten ja toteutusten yhdistelmin voidaan katsoa muodostavan kokonaisuuden, jonka perus-
teella asiakkaalla on tosiasialliset mahdollisuudet kehittdd tyollistymis- tai kielitaitoaan. Téllai-
sen palvelukokonaisuuden tulee olla kestoltaan riittdvin pitki ja palveluiden sisdlloltdén sellai-
sia, ettd niiden avulla edistetédén tyollistymistaitoja tai kielitaitoa. Téllaista erilaisten palveluiden
kokonaisuutta voidaan niin ollen pitdd pykéldssd tarkoitettuna tyollistymistd tukevana taikka
suomen tai ruotsin kielitaitoa edistdvind palveluna.

Tydvoimaviranomaisen tdssi pykaldssi tarkoitettu velvollisuus katsottaisiin tdytetyksi, kun tyo-
voimaviranomainen olisi kerran tarjonnut pykilidn 1 momentissa tarkoitetulle henkilolle tosiasi-
allisen mahdollisuuden osallistua pykildn 2 momentissa tarkoitettuun palveluun.

Lisidksi pykéldn 3 momentin mukaan takuuaikaa ei kuitenkaan sovellettaisi sellaisten henkil6i-
den kohdalla, joille palvelun tarjoaminen ei asiakkaan yksildllisten tarpeiden ja valmiuksien
vuoksi ole tarkoituksenmukaista. Takuuaikaa ei sovellettaisi myoskéén sellaisiin henkil6ihin,
joiden kohdalla yleistukilain 11 a §:ssé tarkoitetun kolmen vuoden asumisaikavaatimus on jo
tayttynyt taikka ehtisi tdyttyd takuuajan kuluessa. On esimerkiksi mahdollista, ettd asiakas on
jo ennen kotoutumissuunnitelman laatimista hankkinut suomen tai ruotsin kielen toimivan pe-
ruskielitaidon. Tallainen henkilo voisi osoittaa kielitaitonsa esimerkiksi YKI-tutkinnon avulla,
eikd téllaiselle henkildlle néin ollen olisi valttimatontd tarjota tyollistymisté tukevaa taikka suo-
men tai ruotsin kielitaitoa edistdvii palvelua takuuajan puitteissa. Takuuajan tarkoituksenmu-
kaisuuden harkinnassa on huomioitava kotoutuja-asiakkaan yksildlliset tarpeet ja valmiudet.
Takuuaikaa ei olisi tarkoituksenmukaista soveltaa myOskéddn niihin henkil6ihin, joilla olisi
yleistukilain 11 a §:ssd tarkoitetun kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tdyttymisen vuoksi
oikeus tavanomaiseen yleistukeen. Sama koskee henkildité, joiden kohdalla asumisaikavaati-
mus olisi ldhes tayttynyt ja ehtisi ndin ollen tdyttyd takuuajan kuluessa.

57 §. Lupa- ja valvontaviraston tehtdvdt. Pykildssa sdddetidén Lupa- ja valvontaviraston tehti-
vistd. Pykéld ehdotetaan teknisesti muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykéldn 1 momentti vas-
taisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa tehtéisiin aineellinen viit-

taus tyovoimapalveluiden jirjestamistd annetun lain 25 ja 26 §:44n. Momentin mukaan ty6voi-
maviranomaisen 32 b §:ssi tarkoitetun tehtividn valvontaan sovellettaisiin, mitd tydvoimapal-
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veluiden jérjestimisestd annetun lain 25 ja 26 §:ssé sdddetidin. Tyovoimapalveluiden jirjestd-
misestid annetun lain 25 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto kisittelee kyseisessd laissa tyo-
voimaviranomaiselle sdiddettyjen tehtdvien ja julkisten tyovoimapalveluiden lainmukaisuutta
koskevat hallintokantelut. Liséksi Lupa- ja valvontavirasto voi suorittaa tydvoimaviranomaisen
tehtiviin ja palveluihin liittyvdd valvontaa my0s omasta aloitteestaan. Valvontaan voi siséltyd
tarkastuksia. Tyovoimapalveluiden jirjestimisestid annetun lain 26 §:ssi sdddetdfin oma-aloit-
teisen valvonnan seuraamuksista. Kyseisen pykildn mukaan, mikili tydvoimaviranomainen tai
tdmén palveluksessa oleva henkild on menetellyt virheellisesti tai jéttdnyt velvollisuutensa tiyt-
tamittd, Lupa- ja valvontavirasto muun muassa kiinnittdéd valvottavan huomiota hyvin hallin-
non vaatimuksiin, antaa valvottavalla huomautuksen taikka antaa valvottavalle madrdyksen
puutteiden korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta. Maérdyksen tehosteeksi voidaan asettaa
uhkasakko.

Tarkoituksena on, ettd tydvoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun lain 25 ja 26 §:44 sovellet-
taisiin my0s 32 b §:ssd tydvoimaviranomaisen vastuulle sdéadettiviksi ehdotettuun palveluun
padsemisen takuuaikaan. Takuuajan ylittymisestd voisi siis kannella Lupa- ja valvontavirastolle,
joka voisi tarvittaessa ryhtyé toimenpiteisiin, jos se havaitsisi kunnan toimivan lainvastaisesti
taikka tyollistymisté tukevan tai kielitaitoa edistdvén palvelun sisdllossé tai palveluun pddsemi-
sen takuuajan toteutumisessa havaittaisiin olennaisia puutteita. Lupa- ja valvontavirasto voisi
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 26 §:n mukaisesti ryhtyd toimenpiteisiin
my0s oma-aloitteisen valvonnan perusteella.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia ja pykéldn 4 momentti vastaisi voi-
massa olevaa 3 momenttia.

7.3 LakKi yleisisté kielitutkinnoista

11 §. Tutkintomaksu. Pykélassi sdaddetdan YKI-tutkintojen tutkintomaksusta. Pykiléd ehdotetaan
teknisesti muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykéldn 1-3 momentti vastaisi voimassa olevaa
1-3 momenttia.

Pykildn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettéisiin keskitason tutkin-
non tai sen osakokeen maksuttomuudesta erdissi tilanteissa. Suurin osa maahanmuuttaneista,
jotka saisivat kotoutumistukena maksettavaa yleistukea, osoittaisivat yleistukilakia koskevan
ehdotuksen 11 b §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun kielitaidon kotoutumiskoulutuksen lo-
pussa saatavalla todistuksella tavanomaisen yleistuen saamiseksi. Kotoutumiskoulutus ja sen
yhteydessd jirjestettdvi kielitaidon paittotestaus ovat siihen osallistuvalle kotoutuja-asiakkaalle
maksuttomia. Maahanmuuttaneiden joukossa on kuitenkin my0s sellaisia henkil6itd, jotka eivit
osallistuisi kotoutumiskoulutukseen omista valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen.
Kielitaidon osoittamisen tulisi néin ollen olla mahdollista maksuttomasti tavanomaisen yleis-
tuen saamiseksi myos ndille maahanmuuttaneille. Tdmidn vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd
ndmd henkil6t voisivat osallistua keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen maksutto-
masti yhden kerran ja osoittaa kielitaitonsa sen yhteydessa.

Pykéldan 4 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, suomen tai ruotsin
kielen keskitason tutkintoon tai sen osakokeeseen osallistumisesta ei perittdisi maksua henki-
Ioltd, joka saa yleistukilakia koskevan ehdotuksen 11 a §:ssd tarkoitettua kotoutumistukena
maksettavaa yleistukea ja joka ei valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen osallistuisi
kotoutumiskoulutukseen. Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintoon tai sen osakokeeseen
saisi ilmoittautua maksutta yhden kerran. Opetushallituksella olisi oikeus saada maksutta ja sa-
lassapitosddnndsten estamittd tyovoimaviranomaiselta tiedot henkilistd, joilla on momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa oikeus osallistua keskitason tutkintoon maksuttomasti.
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Opetushallitus saisi tyovoimaviranomaiselta tiedon henkilistéd, joilla olisi oikeus osallistua
maksuttomaan keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen. Tydvoimaviranomainen arvi-
oisi kotoutumislain 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
yhteydessd henkilén valmiudet, taidot ja tarpeet. Tydvoimaviranomainen voisi osaamisen ja
palvelutarpeen arvioinnissa tiettyjen henkildiden kohdalla todeta, ettei henkilon olisi tarkoituk-
senmukaista osallistua kotoutumiskoulutukseen esimerkiksi siksi, ettd hinen suomen tai ruotsin
kielen taitonsa olisi jo valmiiksi yleistukilakia koskevan ehdotuksen 11 b §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulla tasolla (B1.1). Tieto siirrettiisiin tydvoimapalveluiden asiakastietojérjes-
telmistd Opetushallituksen ylldpitdiméédn kansallisen opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskite-
tyn integraatiopalvelu KOSKI-tietovarantoon.

Pykéldn 5 momentti vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia.

13 §. Muutoksenhaku. Pykildn nykyisessd 1 momentissa sdddetddn oikaisun vaatimisesta 7 §:n
1 momentissa ja 11 §:n 4 momentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan péitokseen. Koska 11
§:n 4 momentti siirtyisi esityksen mukaisesti kyseisen pykildin 5 momentiksi, muutettaisiin
my0s 13 §:n viittaus koskemaan 4 momentin sijasta 5 momenttia. Kyseessé olisi tekninen muu-
tos.

8 Lakia alemman asteinen sidédntely

Yleistukilakia koskevan ehdotuksen 11 b §:ssé sdddettiisiin niistd kielitaitoa koskevista edelly-
tyksistid, joiden perusteella yleistukilakia koskevan ehdotuksen 11 a §:ssid tarkoitettuja asumista
tai tyoskentelyd koskevia vaatimuksia ei sovellettaisi. Kyseisen pykildn 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdédettiisiin tarkemmin suomen tai ruotsin kielitaidon osoittamisen
tavoista. Asetuksella sdddettiisiin kielitaidon osoittamista koskevista tarkemmista yksityiskoh-
dista, joita on jo tdimén hallituksen esityksen perusteluissa pyrittykin kuvaamaan.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2027.

Ehdotettua kotoutumistukena maksettavaa yleistukea koskevaa sddntelyd sekd ehdotettua pal-
veluun péidsemisen takuuaikaa koskevaa sédédntelyd sovellettaisiin ainoastaan sellaisiin henkil6i-
hin, jotka olisivat muuttaneet Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan eli aikaisintaan 1.1.2027.

10 Toimeenpano ja seuranta
Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lain hyvéksymisesti ja vahvistamisesta.

Muutosten vaikutuksia on tarpeellista seurata ja arvioida jilkikdteen. Vaikutuksia Kansaneld-
kelaitoksen toimeenpaneman yleistukeen on syytd seurata. Ehdotettujen muutosten seurannan
osalta on syytid huomioida, etteivét kaikki esityksessé tavoitellut vaikutukset toteudu tdysimaa-
rdisesti heti voimaantulon jilkeen, vaan siirtym#ajan mukaisesti. Muutosten vaikutusten reali-
soituminen ajoittuisi lain voimaantuloa seuraaville tuleville vuosille, mahdollisesti jopa kol-
meen vuoteen.

Lisidksi tyovoimaviranomaisen vastuulle ehdotetun palveluun pidisemisen takuuajan osalta ta-

kuuajan toteutumista seuraa tydvoimapalveluiden ja tyovoimaviranomaisen toiminnan lailli-
suusvalvonnan kautta osaltaan Lupa- ja valvontavirasto.
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11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen.

Esityksen arvioidaan laskevan etuuskuluja verrattuna nykyisiin yleistuen kuluihin. Esitykselld
on vaikutuksia valtion talousarvion momentille 33.20.52 valtionosuus tyottomyysetuuksien pe-
rusturvasta, momentille 33.10.54 asumistuki ja momentille 33.10.57 perustoimeentulotuki.
Esityksen ehdotukset kotoutumistuen osalta vihentidvit valtionosuutta tydttomyysetuuksien pe-
rusturvasta 0,7 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja vuonna 2030 muutoksen ollessa tiysimaarii-
sesti voimassa 7,1 miljoonaa euroa. Muutokset lisddvit asumistuen valtionosuutta 0,1 miljoonaa
euroa vuonna 2027 ja 0,8 miljoonaa euroa 2030. Vastaavasti perustoimeentulotuen méérarahan
tarve kasvaa 0,2 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 2,3 miljoonaa euroa 20230 mennessi. Vuosi-

kohtaiset madrdrahamuutokset on esitetty taulukossa X.

Taulukko X. Kotoutumistuen vuosittaiset vaikutukset talousarvion momenteille

2027 2028 2029 2030
Asumistuki 33.10.54 0,1 0,4 0,7 0,8
Toimeentulotuki 33.10.57 0,2 1,2 2,1 2,3
Tyottomyysetuuksien perusturva 33.20.52 -0,7 -3,6 -6,4 -7,1
Yhteensa -0,4 -2,0 -3,6 -4,0

Lisiksi esityksen ehdotus tilapdisen suojelun oleskeluluvalla maassa olevien oikeudesta yleis-
tukeen kasvattaisi valtionosuutta tyottomyysetuuksien perusturvasta 21 miljoonaa euroa vuonna
2027 momentilla 33.20.52. Vastaavasti asumistuen mééridrahan tarve alenee miljoona euroa
(33.10.54) ja perustoimeentulotuen 15,3 miljoonaa euroa vuonna 2027.

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kunnan rahoitus-
osuus otetaan huomioon tekemilli sitd vastaava vihennys kunnalle maksettavasta peruspalve-
lujen valtionosuudesta (momentti 28.90.30). Vihennys tehdédén kahden vuoden viiveelld, jolloin
vuodesta 2027 alkaen toteutuvat muutokset perustoimeentulotuen kuluissa huomioidaan mo-
mentilla vuodesta 2029 alkaen.

12 Suhde perustuslakiin ja sddatdmisjirjestys
12.1 Yhdenvertaisuus ja oikeus sosiaaliturvaan

Ehdotetut muutokset liittyvit perustuslain 6 ja 19 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin. Mainitut
sddnnokset koskevat yhdenvertaisuutta ja oikeutta sosiaaliturvaan.

Thmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Saannos ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta my0s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
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arvosta. Siihen sisédltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussidinnos kohdistuu my0s lainsdatdjadn.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisii tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epédedul-
lisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdinnds ei kuitenkaan edellyté kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusnikokohdilla on merkitystd sekd myonnettidessi lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd
asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdidannolle on ominaista, ettd se kohtelee tie-
tyn hyviksyttivin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistdidkseen muun mu-
assa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjian harkinnalle pyrittaesséd kulloisenkin yhteiskuntake-
hityksen vaatimaan sédédntelyyn (ks. esim. PeVL 102/2022 vp, kappale 5, PeVL 2/2011 vp, s.
2/11, PeVL 64/ 2010 vp, s. 2).

Ketidin ei perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan saa ilman hyviksyttivad perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa ién, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilo6n liittyvén syyn
perusteella. Erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyviksyttivélle perusteelle asetettavat vaati-
mukset ovat perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kédytinndn mukaan korkeat silloin, kun erot-
telu perustuu syrjintikiellossa tarkoitettuihin henkil6on liittyviin syihin (Pe VL 68/2022 vp, kap-
pale 5). Hyviksyttdvin perusteen on valiokunnan kidytannossa edellytetty olevan asiallisessa ja
kiinteéssd yhteydessi lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6). Henkil6ihin koh-
distuvat erottelut eivit saa olla mielivaltaisia, eivitkid erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks.
esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s.
6).

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa taataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamin edellyttiméaa turvaa, oikeus vilttiméttoméin toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd toimeentulotukea voidaan kidytdnnossa pitdd perustuslain edel-
Iyttdimén vélttimittomin toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa annetaan
rahaméérdisind suorituksina (PeVL 31/1997 vp, s. 2/11, PeVL 20/1998 vp, s. 2/11, PeVL 18/2001
vp, s. 4/1).

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sddnnos edellyttédd, ettd lainsadtdja takaa jo-
sen vallan jirjestdimiin turvaan, joka on yhteydessi saannodksessd mainittuihin sosiaalisiin ris-
kitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksisti ja tar-
veharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Tyottomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta perusturvaetuudesta, ja yleistukilailla ja ty6ttomyysturvalailla toteutetaan perustus-
laissa jokaiselle taattua oikeutta perustoimeentulon turvaan tyottémyyden perusteella (ks. esim.
PeVL 25/2013 vp ja PeVL 41/2025 vp, s. 2).

Esityksessd ehdotetaan, ettd ennen tydssdoloehdon tiyttivén tyoskentelyn tai kolmen vuoden
asumisaikavaatimuksen tdyttymisti tyottomyyden perusteella maksettaisiin yleistukea kotoutu-
mistukena. Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytéin-
nén mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa
olevasta sosiaalilainsdddinndsta riippumaton eiki siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa ole-
viin etuusjarjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/II, PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I ja esim. PeVL
55/2016 vp, s. 4, PeVL 45/2024 vp, kappale 4, PeVL 16/2023 vp, kappale 6). Perustuslaki ei
siten aseta lahtokohtaisesti estettd sille, ettd kolmen vuoden ajan maahanmuutosta tyottomyyden
perusteella maksettava yleistuki maksettaisiin kotoutumistukena.
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Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi tavanomaista yleistukea matalamman tasoinen
etuus. Esitys asettaisi tyottomit maahanmuuttajat tyottomyyden johdosta maksettavan etuuden
suuruuden osalta eri asemaan kuin muut ty6ttomaét henkilot. Esityksen tarkoituksena on porras-
taa tyottomyyden ajalta maksettavan etuuden suuruus Suomessa tyoskentelemisen tai asumisen
keston mukaan ja luoda etuusjérjestelméédn kannustin kotimaisen kielen oppimiselle. Perustus-
lain 19 §:n 2 momentin termi "jokaisella" ilmentdd perusoikeusuudistuksen yhteydessd omak-
suttua linjaa, jonka mukaan perusoikeudet kuuluvat kaikille Suomen oikeudenkéyttopiirissi ole-
ville henkildille (HE 309/1993 vp, s. 22, 42). Perustuslakivaliokunta on my6s katsonut, ettei
valtiolla ole ehdotonta velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pe-
rustusturvaetuuksia muille kuin sen alueella tai oikeudenké&yttopiirissa pysyviisluonteisesti asu-
ville (ks. PeVL 48/2006 vp ja PeVL 22/2004 vp). Hallituksen perusoikeusuudistusta koskevassa
esityksessd ehdotettiin sdddettdvin nimenomaisesti, ettd nykyisin perustuslain 19 §:n 2—4 mo-
mentissa tarkoitettujen etuuksien saamisen tai midrdytymisen perusteeksi voidaan lailla asettaa
Suomessa tydskentely tai asuminen (HE 309/1993 vp, s. 84). Kyseiset oikeudet olivat hallituk-
sen esityksen mukaan sellaisia, "ettei niitd ole perusteltua tai kédytdnnossd mahdollista turvata
Suomessa tilapéisesti oleskeleville" (HE 309/1993 vp, s. 72/I1). Sdannos sisélsi paitsi etuuden
saamisedellytyksistd sddtdmisen, my0s sen, ettd etuuden suuruus voidaan porrastaa Suomessa
tyoskentelemisen tai asumisen keston mukaan (HE 309/1993 vp, s. 72/II). Perustuslakivalio-
kunta poisti hallituksen ehdottaman momentin tarpeettomana. Valiokunta katsoi sdinndsehdo-
tuksen siséltdvin "juuri sellaisia kriteerejd, jotka perusoikeuksia koskevien yleisten oppien, la-
hinnd hyviksyttdvyys- ja suhteellisuusnikokohtien nojalla oikeuttavat tarkoitetunlaiset rajoi-
tukset" (ks. PeVL 51/2024 ja PeVM 25/1994 vp, s. 10—11). Perustuslakivaliokunnan lausunto-
kdytinnon perusteella perustuslaki mahdollistaa ty6ttomyyden ajalta maksettavan perusturva-
etuuden suuruuden porrastamisen Suomessa tyoskentelemisen tai asumisen keston mukaan.

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevassa lausuntokdytannossiin katso-
nut, ettd etuuksien saamiselle on voitu asettaa joidenkin henkiléryhmien osalta tiukempia saa-
misehtoja, jos ne ovat olleet perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden, hyvéksyttivyyden ja
oikeasuhtaisuuden, sallimissa rajoissa PeVL 55/2016 vp, s. 3). Yleistukeen ehdotettua kolmen
vuoden asumisaikavaatimusta on arvioitava sddntelyn oikeasuhtaisuuden nakokulmasta. Tyot-
tomyysturvan odotusajat, korvauksettomat miirdajat ja omavastuuajat ovat hyviksyttivia pe-
rustuslain 19 §:n kannalta ja sosiaaliturvalainsdddannossa verrattain yleisid. Odotus- ja omavas-
tuuaikojen tulee kuitenkin olla kohtuullisia, eiki niitd saa sdétdd niin pitkiksi, ettd ne muodos-
tuisivat perustuslain 19 §:n 2 momentista johtuvien velvoitteiden kiertdmiseksi (PeVL 48/2006
vp). My6s Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78—80/2002) voidaan katsoa edellytettédvén,
ettd asumisaikavaatimus ei muodostu kohtuuttomaksi. Kolmen vuoden asumisaikavaatimusta
on pidetty hyviksyttivind muun muassa kansan- ja takuuelidkkeessd sekd vammaistuissa. Kan-
saneldkkeessd on kyse perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisesta perustoimeentuloa turvaa-
vasta etuudesta, jota koskeva sééntely on sdddetty perustuslakivaliokunnan myétéavaikutuksella
(PeVL 48/2006 vp, s. 4).

Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny viliinpu-
toajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/I). Ehdo-
tetun sdédntelyn oikeasuhtaisuuden arvioinnissa merkityksellistd on, etté siind ei ehdoteta koh-
dejoukossa olevien henkildiden rajaamista kokonaan perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisen
tyottomyyden ajalta maksettavan perusturvan ulkopuolelle. Ennen kuin henkil6 olisi kolmen
vuoden asumisen tai tydssdoloehdon tdyttavin tyoskentelyn perusteella oikeutettu niin sanotusti
tavanomaiseen yleistukeen, hinelle maksettaisiin yleistukea kotoutumistukena. Ehdotus ei vai-
kuttaisi perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien kattavuuteen, eikd ehdotuksen johdosta
muodostuisi ryhmii, jotka jdisivit tydttdmyyden ajan perustoimeentuloturvan ulkopuolelle.
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Perustuslain 19 pykilidn 2 momentin osalta on vakiintuneesti katsottu, etti sen vaatimuksia eivit
vastaa sellaiset lainsdiddnnolliset muutokset, jotka merkitsisivit olennaista puuttumista perus-
toimeentulon turvaan. Sddnnds sisdltdid myoOs lainséddtdjddn kohdistuvan toimintavelvoitteen.
Sadnnoksen osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehite-
tdadn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (ks. esim. PeVM 25/1994 vp s. 10/11).
Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd perustoimeentulon turva on taattu pitkélld aikava-
lilld. Ehdotetun kotoutumistukena maksettavan yleistuen suuruus ei eroaisi kovinkaan merkit-
tidvisti tavanomaisen yleistuen midrdstd. Ehdotuksen mukaan kotoutumistukena maksettavan
yleistuen taso olisi vuoden 2026 tasossa 33,64 euroa piivissid (noin 726,26 euroa kuukaudessa),
eli noin 90 prosenttia tavanomaisen tdysiméiérdisen yleistuen tasosta. Edelleen on huomioitava,
ettd henkild voisi omalla toiminnallaan myotévaikuttaa saamansa etuuden tasoon kolmen vuo-
den asumisajan tdyttymistd nopeammin. Tukijirjestelma palkitsisi seki tyollistymisestd ettd kie-
len oppimisesta, ja vahvistaisi ndin ollen henkilon omaa vastuuta kielen tuloksellisessa oppimi-
sessa.

Ehdotuksen mukaan asumista tai tyoskentelyi koskevaa edellytystd ei sovellettaisi, jos henkilon
didinkieli olisi suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkil6 osoittaisi kotoutumislain 26 §:n 3 mo-
mentin mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon vihintidn kah-
della kielen osa-alueella. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki
sinédnsi estd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (PeVL 17/1995
vp, PeVL 17/1996 vp, PeVL 45/2017 vp, PeVL 41/2025 vp., s. 2). Hiljattain maahan muutta-
neiden henkildiden valmiuksia vahvistetaan kotoutumissuunnitelmassa sovituilla toimenpi-
teilla. Esityksen tavoitteena on vahvistaa Suomeen muuttaneen omaa vastuuta ja omistajuutta
tuloksellisesta kielen oppimisesta ja tyomarkkinoille padsystd. Kotimaisen kielen riittavalld
osaamisella on tutkitusti tirked merkitys yhteiskuntaan integroitumisen ja suomalaisilla tyo-
markkinoilla tydllistymisen kannalta. Esityksen tavoitteena on kannustaa kotimaisen kielen
opetteluun, miki edistéisi ja nopeuttaisi kohdejoukossa olevien henkildiden kotoutumista suo-
malaiseen yhteiskuntaan. Kotoutumistavoitteen toteuttamisen voidaan katsoa olevan perustus-
lain kannalta hyviksyttdvé peruste sditdd maahanmuuttajien tySttomyyden aikaisen perustoi-
meentulon turvan jirjestamistd muista tySttomistd poikkeavalla tavalla (ks. PeVL 55/2016 vp,
s. 4).

Kuten jaksossa 4.2.2.1 on todettu, palveluihin pidsemisen odotusaikojen alueellisilla eroilla voi
olla vaikutuksia perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Kotoutumisla-
kia koskevassa ehdotuksessa tarkoitettu palveluun péidsemisen takuuaika kuitenkin lievittaisi
alueellisista eroista aiheutuvia haittoja, silld takuuajan sddtdimisen tarkoituksena on, ettd palve-
luun péddsemisen odotusaika olisi kaikilla alueilla enintddn kuusi kuukautta. Tilloin alueelliset
erot palveluihin pddsemiselle pysyisivit kohtuullisina. Takuuajasta sddtiminen myds varmis-
taisi, ettd henkilolle tarjottaisiin mahdollisuus edistdd omia edellytyksidén tayttda esityksen mu-
kainen tyodssdoloehto tai kielitaitovaatimus ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen téyt-
tymistd, miki turvaisi yksilon perusoikeuksien toteutumista. Lisdksi palveluun padsemisen ta-
kuuajasta sddtdmisen myotd hiljattain maahan muuttaneet henkilot paisisivdt maahantulon al-
kuvaiheessa palveluihin edistimé&én tyollistymistaitojaan sekd kotimaisen kielen taitoaan. Myos
tdma osaltaan edistdisi esityksen tavoitetta nopeuttaa henkildiden kotoutumista, jonka voidaan
muista tyottomistd poikkeavalla tavalla maahanmuuttajien tySttomyyden aikaisen perustoi-
meentulon turvan jérjestdmisesta.

Koska kotoutumistuki olisi tasoltaan hieman tavanomaista yleistukea alhaisempi, se voisi joil-

lakin vihaisesti kasvattaa tarvetta perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen
turvaan siten kuin jaksossa 4.2.1.1 esitetidéin. Muutos ei kuitenkaan 1dhtokohtaisesti vaikuttaisi
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tdmén joukon kéytettdvissi oleviin tuloihin, silld lievd muutos syyperusteisen tuen tasossa kor-
vattaisiin perustoimeentulotuessa. Téltd nikokannalta arvioituna esitykselld ei ole huomioon
otettavaa vaikutusta ndiden henkil6iden perusoikeuksien toteutumiseen.

Kohtuuttomien tilanteiden vélttdmiseksi esitetdin, ettd asumisaikaa tai tydskentelyd koskevaa
vaatimusta ei sovellettaisi henkil6on, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan vammaisuuden tai muun
vastaavan syyn takia. Néin ollen voidaan varmistaa se, ettd asumis- ja tydskentelyvaatimusta
sovelletaan ainoastaan sellaisiin henkil6ihin, joilla on my®6s tosiasiallisesti mahdollisuudet myo-
tavaikuttaa omaan tilanteeseensa seki tyoskentelyn ettéd kielen oppimisen kautta.

Esityksen mukaan kotoutumistuki koskisi aikaisintaan lain voimaantullessa maahan muuttavia
henkil6itd. Ehdotettu lainsdadintd ei siten rajaisi ennen lain voimaantuloa maassa jo asuvien
henkildiden oikeutta saada yleistukea, eiki esitetylld muutoksella heikennettiisi sen voimaan-
tullessa maksussa olevia etuuksia.

Kotoutumistukena maksettavan yleistuen tarveharkinnassa sovellettaisiin samaa tulorajaa ja sa-
maa vihennysprosenttia kuin kaikkiin yleistuen saajiin. Muun yleistuen tavoin, kotoutumistu-
kena maksettavan yleistuen tarveharkinta koskisi sellaista henkil6d, jolla olisi tyottdmyyden ai-
kana tulorajan ylittivié jatkuvaluonteisia tuloja, joilla hdn pystyisi turvaamaan perustoimeentu-
loaan ty6ttdmyyden aikana. Téstd johtuen arvioidaan, ettd kotoutumistukena maksettavan yleis-
tuen tarveharkinta ei ole perusoikeusnikokulmasta ongelmallinen.

Esityksen mukaan yleistukilaista poistettaisiin tilapdistd oleskelulupaa koskeva rajoitus tilapii-
sen suojelun oleskeluluvalla maassa oleskelevien tydnhakijoiden osalta. Kyse on Vendjédn hyok-
kiyssotaa paenneista henkildistd, jotka ovat saapuneet Suomeen maaliskuusta 2022 ldhtien. Ny-
kyisen lain voimassa ollessa kyseiset henkil6t ovat tySttomyyden ajalta maksettavan perustoi-
meentuloturvan ulkopuolella. Télté osin esitys parantaisi kyseisen ryhméin oikeutta perustuslain
19 §:n 2 momentin mukaiseen perustoimeentulon turvaan.

12.2 Tuki lapsen huolenpidosta vastaaville

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetiddn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston ter-
veyttd. Sen liséksi, ettd oikeus perustoimeentuloon turvataan perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttémyyden, vanhuuden aikana seki lapsen syntymén ja huol-
tajan menetyksen perusteella, perustuslain 19 §:n 3 momentissa on sdddetty, ettd julkisen vallan
on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Sddnnds asettaa julkiselle vallalle tehtdvdn nimenomaan tukea
lapsen huolenpidosta vastaavien toiminta, ja sddnnos siséltdd myos lapsiperheiden aineellisen
tukemisen ulottuvuuden (HE 309/1993 vp s. 71-72 ja PeVM 25/1994). Tisti seuraa, ettd sosi-
aaliturvaa koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen tason vaikutus myos tukea saavan
lasten hyvinvointiin.

Suomea sitoo myds YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, joka velvoittaa sopimusvaltion tur-
vaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista
sekd oikeuden osallistua itsedédn koskevaan paidtoksentekoon ja yhteiskuntaeliméin. Lapsen oi-
keuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivieston ja jokaisen
lapsen eldméssd. Lapsen oikeuksien sopimuksessa lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henki-
lod. Keskeisid periaatteita sopimuksessa ovat syrjinnin kielto, lapsen etu, lapsen oikeus ela-
maédn, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen sekd lapsen nikemysten huomioon ottaminen. Sopi-
muksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsddddnnollisiin, hallinnolli-
siin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.
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Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja
takaavat sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkdyttdvallan alaisille lapsille il-
man minkiinlaista lapsen, hinen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvi-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etni-
seen tai sosiaaliseen alkuperéén, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdin tai muuhun seik-
kaan perustuvaa erottelua. Sopimus niin ollen sisiltdd syrjinnén kiellon seki lapsen ettd hiinen
vanhempiensa taustan tai ominaisuuksien perusteella.

YK:n lapsen oikeuksien komitea (UNCRC) julkaisee lapsen oikeuksien sopimuksen toimeen-
panon tueksi yleiskommentteja, joissa se esittdd tulkintansa sopimuksessa taatuista oikeuksista.
Komitean mukaan syrjimittomyysvelvollisuus edellyttdd, ettd valtiot pyrkivét aktiivisesti tun-
nistamaan yksittdiset lapset ja lapsiryhmiit, joiden oikeuksien tunnustaminen ja toteuttaminen
saattavat vaatia erityisid toimenpiteitd. Komitea erityisesti korostaa esimerkiksi tarvetta kerdti
eriteltyjd tietoja, jotta syrjintd tai potentiaalinen syrjintd voidaan tunnistaa. Syrjintdidn puuttu-
minen voi edellyttdid muutoksia lainsdddéntoon, hallintoon ja voimavarojen jakamiseen sekéd
koulutuksellisia toimenpiteitd asenteiden muuttamiseksi. On syyté korostaa, ettd yhtildiseen oi-
keuksiin pddsyyn liittyvén syrjimittdmyysperiaatteen soveltaminen ei tarkoita identtistd kohte-
lua. Thmisoikeuskomitean yleiskommentissa on korostettu siti, ettd on tirkedd ryhtyé erityisiin
toimenpiteisiin syrjintdén johtavien olosuhteiden lievittdmiseksi tai poistamiseksi.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien komitea suositti
kesdkuussa 2023 antamissaan pddtelmissi, ettd Suomi turvaa lapsille riittdvin toimeentulon
vilttimalld sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjdytymisen
vaarassa oleviin lapsiin.

Ehdotetulla kotoutumistuen tasoerolla voi olla jokseenkin merkitystd saajan kykyyn vastata ko-
toutumistuella perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetusta lapsen huollosta. Koska kotoutu-
mistuen tasoero suhteessa tavanomaiseen yleistukeen on melko vihdinen, ja ero kiytettivissa
olevien tulojen médrissd koskisi ldhtokohtaisesti sellaisia henkilditd, joilla on kotitaloudessa
muita sellaisia varoja tai tuloja, ettei kotitalous ole oikeutettu toimeentulotukeen, ehdotetun ko-
toutumistuen ei arvioida heikentdvin olennaisella tavalla yleistuen saajan kykyé vastata lapsen
huollosta. Lisdksi lapsen elatusta tuetaan muista jérjestelmisté, kuten lapsilisélld, elatustuella ja
elatusavulla.

Esityksen tavoitteena on luoda ty6ttomyysetuusjérjestelméédn kannustin tyollistymiselle ja koti-
maisen kielen oppimiselle. Tuloksellinen kielen oppiminen parantaisi lapsen huolenpidosta vas-
taavan vanhemman tyollistymismahdollisuuksia. Vanhemman tyollistymisen voidaan arvioida
vaikuttavan selvin myonteisesti my0Os lasten mahdollisuuksiin taloudellisen tilateen kohentu-
misen kautta. Vanhemman kielitaidon kohentumisen voidaan my®s arvioida itsessdén vaikutta-
van myonteisesti myos lapsen tilanteeseen.

12.3 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistdd tyollisyyttd ja
velvollisuuden pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tyollisyyden edistamistd koskeva
sddnnos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Saannos ei
ota kantaa tyollisyyden hoidossa kéytettaviin keinovalikoimaan, vaan jattia julkiselle vallalle
merkittdvasti liikkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistaa.
Tyollisyyden edistaminen merkitsee yhtddltd sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokai-
selle oikeuden ty6hon, ja toisaalta sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estdmiin pysyvésti tyoti
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vailla olevien ryhmén muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s. 2,
PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Oikeudesta tyollistaviin koulutukseen sididetddn perustuslain 18 §:n 2 momentin toisen virk-
keen mukaan lailla. Lailla voidaan médéritelld koulutuksen tavoitteet ja koulutukseen péaédsemi-
sen edellytykset. Koulutukseen osallistuminen on katsottu erdin edellytyksin mahdolliseksi
asettaa lailla tyottomyysturvan saamisen ehdoksi. Yksilon ja myos yhteiskunnan kannalta on
tarkedd poistaa sellainen tyottdmyys, joka johtuu ammattitaidon tai koulutuksen puutteesta
(PeVL 32/1997 vp, PeVL 12/1997 vp, PeVL 17/1995 vp).

Oikeus tyollistaviidn koulutukseen ei ole itsetarkoitus eiki siihen sisilly esimerkiksi jatkuvaa
oikeutta saada erilaisia ammatillisia koulutusjaksoja niin kauan kuin joku haluaa ja ty6ttomyys
jatkuu. Tyollistdvdan koulutuksen luonteeseen kuuluu, ettd silld voidaan lisdtd koulutettavan
mahdollisuuksia ty6llistyd. Sen sijaan sddnnoksessd ei edellytetd, ettd tyollistavélld koulutuk-
sella vilittomasti annettaisiin ammatissa tarvittavia erikoistietoja ja -taitoja. Niin sanottua yleis-

puutteellisuus haittaa jonkun tyollistymista.

Ehdotettu takuuaika ty6llistymistd tukevaan tai kielitaitoa edistdviin palveluun pddsemiselle
osaltaan vahvistaisi kotoutuja-asiakkaan oikeutta saada tarkoituksenmukaista palvelua. Koti-
maisen kielen oppiminen parantaa tyonhakijoiden tyomarkkina-asemaa ja mahdollisuuksia tyol-
listyé ja toimia yhteiskunnassa. Ehdotettujen muutosten katsotaan olevan perustuslain 18 §:n 2
momentin mukaisia ja tukevan julkisen vallan velvollisuutta edistédd tyollisyytti ja velvollisuutta
pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

12.4 Suomea sitovat kansainviiliset sopimukset

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (jdljempiani yleissopimus) 14 artikla sisdltdd vaatimuksen
taata sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman syrjintdé. Sopi-
muksen 12. pdytékirjan 1 artiklan 1 kappaleeseen sisdltyvi kaikkinaisen syrjinnén kielto laajen-
taa 14 artiklan syrjinnén kiellon koskemaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttimista, ja ar-
tiklan 2 kappale kieltdd syrjinnidn viranomaistoiminnassa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (jdljempiand EIT) oikeuskdytinnossé, joka koskee viitet-
tyd syrjintdd sosiaaliturvaetuuksien myontdmisessd, arviointi on usein kiinnittynyt sopimuksen
ensimmdisen lisdpoytékirjan 1 artiklan omaisuuden suojaa koskevaan sidéntelyyn. EIT:n mu-
kaan kyseisessd artiklassa ei rajoiteta sopimusvaltion vapauttaa paittdd, otetaanko kiyttoon jon-
kinlainen sosiaaliturvajirjestelmi vai ei, tai valita téllaisen jarjestelmén nojalla annettavien
etuuksien tyyppi tai miérd. Jos sopimusvaltio kuitenkin paéttdd luoda etuusjérjestelmén, sen on
oltava yhteensopiva yleissopimuksen 14 artiklan kanssa (ks. esim. Stec and others v. the United
Kingdom, 12.4.2006, X and others v. Ire-land, 22.6.2023). EIT on katsonut, ettid ollakseen so-
pusoinnussa yleissopimuksen kanssa, pelkistdadn kansalaisuuteen perustuvalle erilaiselle kohte-
lulle olisi esitettdvé erittdin painavia syitd (ks. esim. Gaygusuz v. Austria, 16.9.1996, Savickis
and Others v. Latvia, 9.6.2022).

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78—80/2002) on tullut Suomen osalta voi-
maan 1.8.2002. Uudistetun peruskirjan 12 artikla koskee oikeutta sosiaaliturvaan. Uudistetun
peruskirjan N artiklan mukaan peruskirjan liite on sen erottamaton osa. Liitteessd olevan maé-
rdyksen mukaan vakuutusmaksuista riippumattomien etuuksien osalta sopimuspuoli voi edel-
lyttdd maardtyn asumisajan tayttymistd, ennen kuin nimé etuudet myonnetdan muiden sopimus-
puolten kansalaisille.
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Uudistetun peruskirjan E artikla koskee syrjinnédn kieltoa. Sen mukaan peruskirjan mukaiset
oikeudet turvataan ilman rotuun, ihonviriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperiin, terveyteen, kansalliseen
vihemmistoon kuulumiseen, syntyperdin tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintéd.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on todennut, ettd oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
asettaa valtioille velvoitteen poistaa kansallisesta sosiaaliturvalainsdddannostién kaikki syrjivét
sddnnokset, jotta voidaan taata muista sopimusvaltioista muuttavien henkildiden sosiaaliturva-
oikeuksien tehokas toteutuminen. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus suojaa seké suoralta etté
vililliseltd syrjinniltd, ja se tarkoittaa, ettd sosiaaliturvaetuuksia ei voida rajata koskemaan vain
sopimusvaltion omia kansalaisia, eikd niihin voida soveltaa rajoittavia ehtoja tai vaatimuksia,
jotka ulkomaalaisten olisi paljon vaikeampi tdyttdd. Komitea on kuitenkin todennut, ettd vakuu-
tusmaksuihin perustumattomien etuuksien maksamisen edellytyksend oleva asumisaikavaati-
mus on yhteensopiva Euroopan sosiaalisen perusoikeuskirjan kanssa, kunhan vaatimus pysyy
kohtuullisena.

Mainittujen Suomea velvoittavien kansainvélisten sopimusten nidkokulmasta merkityksellistd
on, ettd esityksessi ei ehdoteta kansalaisuuteen perustuvaa erottelua. Yleistuen ja kotoutumis-
tukena maksettavan yleistuen saamisen edellytykset olisivat samat niin Suomen kuin ulkomaan
kansalaisille. Suomen kansalaisen voisi tosiasiassa olla ulkomaan kansalaista helpompi tdyttda
kotimaisen kielen taitoa koskeva vaatimus. Asumisajan tdyttymisen edellyttiminen vakuutus-
maksuihin perustumattoman etuuden myontdmiseksi on kuitenkin Euroopan sosiaalisen perus-
kirjan liitem#ddrdyksessd nimenomaisesti hyvéksytty. Yleistuessa on kyse tillaisesta valtion ja
kuntien rahoittamasta etuudesta. Yleistukea rahoitetaan lisdksi ty6ttomyysvakuutusmaksun tuo-
toilla, jos henkil6 on tiyttinyt tyossdoloehdon. Esityksen mukaan henkil6llé olisi ennen kolmen
vuoden asumisajan tidyttymistd oikeus tavanomaiseen yleistukeen, jos hén olisi ollut tydssa-
oloehdon tdyttivissa tyossa.

12.5 Euroopan unionin lainsaidanto

EU:n oikeudessa tunnustetut perusoikeudet ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirja tu-
lee ottaa huomioon sekéd EU:n toimielinten etti jisenvaltioiden viranomaisten toiminnassa. Pe-
rusoikeuskirjan 51 artiklan mukaisesti perusoikeuskirjan médriaykset koskevat jasenvaltioita ai-
noastaan silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. EU:n perusoikeuksien velvoittavuus ei kui-
huomioon myds laadittaessa EU-sdiddoksen tdytdntoonpanon edellyttamii kansallista sdintelya
samoin kuin muuta kansallista sddntelyé, jolla on liityntd EU:n oikeuteen. EU:n oikeudessa tun-
nustetut perusoikeudet tulee ottaa huomioon my®os silloin, kun laadittavalla kansallisella sdin-
telylld saattaa olla vaikutuksia unionin oikeudessa taattujen oikeuksien toteutumiseen.

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Syrjintikielto siséltyy
21 artiklan 1 kohtaan, jossa kielletdédn kaikenlainen syrjinti, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
ihonviriin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdén, geneettisiin ominaisuuksiin, kie-
leen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vihemmis-
toon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikdin tai sukupuoliseen suun-
tautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan. Artiklan 2 kohdassa kielletédin liséksi syrjintd kan-
salaisuuden perusteella. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artikla koskee lapsen oikeuk-
sia. Artiklan 2 kohdan mukaan kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten
toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohdan mukaan unioni tunnustaa oikeuden
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja syn-
nytyksen aikana ja sairauden, tyStapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta seki tyOpai-
kan menetyksen yhteydessd unionin oikeuden seki kansallisten lainsdddintojen ja kdytdntdjen
mukaisesti, ja kunnioittaa titéd oikeutta. Lisdksi perusoikeuskirjan 34 artiklan 2 kohdan mukaan
jokaisella unionissa laillisesti asuvalla ja sielld laillisesti liikkuvalla on oikeus sosiaaliturva-
etuuksiin ja sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdiddéantdjen ja kdytinto-
jen mukaisesti.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perusoikeuksia voidaan
tietyin edellytyksin rajoittaa. Perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyt-
tdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekéd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd
sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sdétid ainoastaan,
jos ne ovat valttiméttomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukai-
sia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

EU-tuomioistuin on pitkédédn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettua
direktiivid 2003/109/EY koskevassa oikeuskiytdnnossi katsonut, ettd vahvistaessaan kansalli-
sessa lainsdadidnnossddn madriteltyyn sosiaaliturvaan, sosiaaliapuun ja sosiaaliseen suojeluun
kuuluvia toimenpiteitd, joiden on oltava kyseisessd direktiivissd vahvistetun yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen mukaisia, jisenvaltioiden on noudatettava perusoikeuskirjassa ja erityisesti
sen 34 artiklassa vahvistettuja oikeuksia ja otettava huomioon siinéd vahvistetut periaatteet (ks.
tuomio 29.7.2024, CU, yhdistetyt asiat C-112/22 ja C-223/22, EU:C:2024:636).

Ehdotetun sdédntelyn kannalta merkityksellistd on, ettd myos Euroopan unionin maahanmuutto-
direktiiveissd vahvistetaan yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan alalla (ks. tarkemmin tdmén
esityksen luku 2.8). Unionin oikeudessa ei rajoiteta jisenvaltioiden toimivaltaa jérjestdd sosiaa-
liturvajdrjestelménsd. Jisenvaltioiden on kuitenkin tétd toimivaltaa kéyttdessddn noudatettava
unionin oikeutta.

Esityksessd ei ehdoteta kansalaisuuteen perustuvaa erottelua. Yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teella ei kuitenkaan kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeistd syrjintdd vaan myos
kaikki peitellyn syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti pdddytddn samaan lopputulokseen
muita erotteluperusteita soveltamalla. Esityksen mukaan kolmen vuoden asumisaikavaatimuk-
sen tarkastelussa muissa EU-maissa, ETA-maissa ja Sveitsissa tdyttyneet asumiskaudet rinnas-
tettaisiin Suomessa asuttuun aikaan sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 perusteella.

Pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin
2003/109/EY mukaisen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisena ei EU-tuomioistuimen
mukaan voitu pitdé jasenvaltion lainsddadintod, jossa sosiaaliturvan, sosiaaliavun tai sosiaalisen
suojelun saamisen edellytykseksi asetettiin se, ettd he ovat asuneet téssd jdsenvaltiossa vihin-
tddn kymmenen vuotta, joista kaksi viimeisintid keskeytyksettd, ja jonka mukaan titd asumis-
edellytystd koskevan vilpillisen tiedon antamisesta méaaridtddan rikosoikeudellinen seuraamus,
vaikka asumisaikaedellytystd sovellettiin myos kyseisen jdsenvaltion omiin kansalaisiin (tuo-
mio 29.7.2024, CU, yhdistetyt asiat C-112/22 ja C-223/22, EU:C:2024:636). EU-tuomioistuin
ei ole toistaiseksi kisitellyt epdsuoraa syrjintdd koskevia tilanteita EU:n maahanmuuttosdannos-
ten yhdenvertaisen kohtelun nidkokulmasta. Esityksessd ehdotettu kolmen vuoden asumisaika-
vaatimus on my0s huomattavasti lyhyempi kuin EU-tuomioistuimen arvioima vaatimus kym-
menen vuoden asumisesta. Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd esitys on yhteensopiva
EU-oikeudesta johtuvien velvoitteiden kanssa.
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12.6 Yhteenveto

Edelléd kerrotun perusteella hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsditi-
misjarjestyksessd. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaisesti kotoutumistavoit-
teen toteuttamiseen voi liittyd sellaisia tekijoitd, jotka perustelevat tydttdmyyden aikaisen pe-
rustoimeentulon turvan jirjestamistd maahanmuuttajien osalta muista tyottomistd poikkeavalla
tavalla. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole aiemmin ottanut kantaa kysymykseen siit4,
ettd oikeus tyottomyyden ajalta maksettavaan perusturvaetuuteen sidotaan kielitaitoa koskevaan
edellytykseen, mink& vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetdin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yleistukilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan yleistukilain (xx/202x) 15 § ja 34 §:n 1 momentti sekd
liscitdidin 8 §:44n uusi 2 momentti seki lakiin uusi 11 aja 11 b § seuraavasti:

8§
Ulkomaalaista koskeva rajoitus

Edelld 1 momentissa sididettyd rajoitusta ei sovelleta henkilon, jolle on myonnetty oleskelu-
lupa tilapdisen suojelun perusteella.

11a§
Kotoutumistukena maksettava yleistuki

Yleistuki maksetaan kotoutumistukena ty6ttomaélle tyonhakijalle:

1) joka ei tiytd tyottdomyysturvalain mukaista tyottomyysturvan tyossdoloehtoa mainitun lain
5 luvun 3 §:n tai 7 §:n mukaisesti; ja

2) joka ei ole asunut Suomessa kolmea vuotta edeltineen kymmenen vuoden aikana asumis-
perusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissi tilanteissa annetun lain 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti.

11b §
Edellytys kotimaisen kielen osaamisesta

Edelld 11 a §:ssd sdddettyd ei sovelleta henkiloon, jolle on aiemmin maksettu yleistukea
muuna kuin kotoutumistukena taikka:

1) jonka &idinkieli on suomi, ruotsi tai saame;

2) joka on suorittanut suomen, ruotsin tai saamen kielelld perusopetuksen oppimiiréin, lukion

3) joka on osoittanut kotoutumisen edistamisesti annetun lain (681/2023) 26 §:n 3 momentin
mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon; tai

4) joka ei voi osoittaa kielitaitoaan 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vammaisuuden tai
muun vastaavan syyn takia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu kielitaito on osoitettava vahintdan kahdella kielitai-
don osa-alueista, joita ovat kuullun ymmaértdminen, puhuminen, luetun ymmaértiminen ja kir-
joittaminen.
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Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin tarkemmin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun suomen
tai ruotsin kielitaidon osoittamisen tavoista.

15§

Yleistuen mddird

tarkistamiseen sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain 14 luvun 1 §:ssé sdddetéddn.
Yleistukeen sovelletaan, mitd sdidetdédn tyottomyysturvalain 4 luvun:
1) 1 §:sséd oikeudesta soviteltuun tyottomyysetuuteen;
2) 1 a §:ssd lyhennetysté tyoviikosta ja sdédesteestd;
3) 2 §:ssi sovittelujaksosta;
4) 3 §:ssd rajoituksista;
5) 3 a §:ssd tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista;
6) 4 §:ssi sovittelussa huomioon otettavasta tulosta;
7) 5 §:n 1 momentissa etuuden maarista;
8) 7 §:ssid sosiaalietuuksien vaikutuksesta tyottomyysetuuteen;
9) 8 §:ssd lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta tyottomyysetuuteen.

34§
Tyovoimapoliittinen lausunto ja ilmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon
Tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain 11 luvussa
sdddetddn tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta. Lisdksi tyOvoimaviranomainen antaa

Kansanelikelaitokselle tarvittaessa tydvoimapoliittisen lausunnon tdmin lain 11 b §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdassa sédiddetyistd edellytyksista.

Téamai laki tulee voimaan paivini kuuta 20 .
Téaman lain 11 a §:4 sovelletaan ainoastaan henkilGihin, jotka ovat muuttaneet Suomeen ai-
kaisintaan tdmén lain voimaantullessa.

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
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muutetaan Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 57 §, sellaisena kuin se on
laissa 721/2025, seki
liscitcicin 1akiin uusi 32 b §, seuraavasti:

32b§
Palveluun pddsy

Ty6voimaviranomainen vastaa siité, ettid kotoutuja-asiakas, joka on tyoton tyonhakija ja joka
ei ole oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen, paédsee kohtuullisessa ajassa, kuitenkin
tydvoimapalveluiden jédrjestamisestd annetun lain 27 §:ssé tarkoitettua tydnhaun kidynnistdmista
seuraavien kuuden kuukauden aikana yksilollistd tarvettaan vastaavaan palveluun (fakuuaika).

Edelld 1 momentissa tarkoitetun palvelun tulee olla:

1) tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitettu tydnhakuvalmennus, ura-
valmennus, tyovoimakoulutus, koulutuskokeilu, tydkokeilu, ty6ttomyysetuudella tuettu tyon-
hakijan omaehtoinen opiskelu tai tyollistyminen palkkatuettuun tyohon;

2) muu ty6llistymistid tukeva palvelu, johon osallistumalla henkil6lléd on tosiasiallinen mah-
dollisuus edistdi tyollistymistiin; taikka

3) suomen tai ruotsin kielitaitoa edistidvi palvelu, johon osallistumalla henkil61l4 on tosiasial-
linen mahdollisuus kehittid suomen tai ruotsin kielitaitoaan.

Takuuaikaa ei kuitenkaan sovelleta sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden koh-
dalla, joille palvelun tarjoaminen ei asiakkaan yksil6llisten tarpeiden ja valmiuksien vuoksi ole
tarkoituksenmukaista. Takuuaikaa ei sovelleta myoskién sellaisiin 1 momentissa tarkoitettuihin
henkildihin, joiden kohdalla yleistukilain 11 a §:ssé tarkoitetun kolmen vuoden asumisaikavaa-
timus on jo tidyttynyt taikka ehtisi tdyttyad takuuajan kuluessa.

57§
Lupa- ja valvontaviraston tehtdvdit

Lupa- ja valvontavirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa kotoutumista edistivien ja
tukevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta seki huolehtii,
ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita Lupa- ja valvontaviraston toimialaan
kuuluvia toimenpiteiti ja palveluja suunniteltaessa ja jirjestettdessi.

Téaman lain 32 b §:ssd tydvoimaviranomaiselle sdéddettyjen tehtdvien valvontaan sovelletaan,
mitd tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 25 ja 26 §:ssd sdddetdiin.

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo 33 §:ssé tarkoitetun perheryhmékodin toimintaa yh-
dessid hyvinvointialueen ja elinvoimakeskuksen kanssa. Sosiaalipalveluiden valvonnasta sddde-
tddn sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 5 luvussa.

Lupa- ja valvontaviraston on tehtidva sille tdssé laissa sdddettyjd tehtidvid hoitaessaan yhteis-
tyota elinvoimakeskusten kanssa.

Téamai laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Tdmén lain 32 b §:44 sovelletaan ainoastaan niihin
mainitussa pykélédssi tarkoitettuihin henkil6ihin, jotka ovat muuttaneet Suomeen aikaisintaan
tamin lain voimaantullessa.
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Laki

yleisistii Kkielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan yleisistd kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 11 § ja 13 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin ne ovat laissa xx/202x, seuraavasti:

118§
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautuneelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun méadrasti
eri taitotasoilla sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella noudattaen, mitd valtion
maksuperustelaissa (150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista perittivisti maksuista sdide-
tdan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdin, suomen tai ruotsin kielen ylimmin taitotason
tutkintoon tai sen osakokeeseen osallistumisesta ei peritd maksua henkil6ltd, joka on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai vas-
taavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa;

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa ilmoittautua
maksutta kolme kertaa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, suomen tai ruotsin kielen keskitason tutkintoon
tai sen osakokeeseen osallistumisesta ei peritd maksua henkildltd, joka saa yleistukilain (/) 11
a §:ssé tarkoitettua kotoutumistukena maksettavaa yleistukea ja joka ei valmiuksistaan, taidois-
taan tai tarpeistaan johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen. Momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa ilmoittautua maksutta yhden kerran. Opetushalli-
tuksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estimittd tydvoimaviranomaiselta
tiedot henkildistd, joilla on momentissa tarkoitetuissa tilanteissa oikeus osallistua keskitason
tutkintoon tai sen osakokeeseen maksutta.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon ilmoittautuneelle, jos hiin on estynyt osallistumasta tut-
kintoon oman sairautensa vuoksi. Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos tutkintoon ilmoittautunut
ei ole perunut ilmoittautumistaan ennen tutkintotilaisuuden alkua. Hakemus maksun palautta-
misesta tulee tehdd Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa tutkintopdivésta.

13§
Muutoksenhaku

Edelld 7 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 5 momentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan paatok-
seen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Tamaé laki tulee voimaan péivénid kuuta 20 .
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Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yleistukilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yleistukilain (xx/202x) 15 § ja 34 §:n 1 momentti seki
lisdtdan 8 §:ddn uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 11 aja 11 b § seuraavasti:

Vahvistettu laki

2 luku

Yleistuen saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset

8%
Ulkomaalaista koskeva rajoitus
Henkil6ll4, joka ei ole Suomen kansalainen,
ei ole oikeutta yleistukeen, jos hinelld on oi-

keus ansiotyohon tilapdisen oleskeluluvan pe-
rusteella.

3 luku

Yleistuen saamisen rajoitukset

(sdddetddn uusi 11 a §)

Ehdotus
2 luku
Yleistuen saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset
8%

Ulkomaalaista koskeva rajoitus

Edelld 1 momentissa sdddettyd rajoitusta ei
sovelleta henkiloon, jolle on myonnetty oles-
kelulupa tilapdisen suojelun perusteella.

3 luku

Yleistuen saamisen rajoitukset

1la§
Kotoutumistukena maksettava yleistuki

Yleistuki maksetaan kotoutumistukena tyot-
tomdlle tyonhakijalle:

1) joka ei taytd tyottomyysturvalain mu-
kaista tyottomyysturvan tyossdoloehtoa mai-
nitun lain 5 luvun 3 §:n tai 7 §:n mukaisesti;

Ja
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Vahvistettu laki

(sdddetdan uusi 11 b §)

4 Tuku

Yleistuen maara

15§

Yleistuen mdicird

87

Ehdotus

2) joka ei ole asunut Suomessa kolmea
vuotta edeltineen kymmenen vuoden aikana
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
vlittavissd tilanteissa annetun lain 5, 6 tai 10
§:n mukaisesti.

11b§
Edellytys kotimaisen kielen osaamisesta

Edelld 11 a §:ssd sdddettyd ei sovelleta hen-
kiloon, jolle on aiemmin maksettu yleistukea
muuna kuin kotoutumistukena taikka:

1) jonka didinkieli on suomi, ruotsi tai
saame;

2) joka on suorittanut suomen, ruotsin tai
saamen kielelld perusopetuksen oppimddrdn,
lukion oppimddrin, ylioppilastutkinnon tai
ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon;

3) joka on osoittanut kotoutumisen edistd-
misestd annetun lain (681/2023) 26 §:n 3 mo-
mentin mukaisen suomen tai ruotsin kielen ta-
voitetasoa vastaavan kielitaidon; tai

4) joka ei voi osoittaa kielitaitoaan 2 tai 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla vammaisuuden
tai muun vastaavan syyn takia.

Edelli 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
kielitaito on osoitettava vihintddn kahdella
kielitaidon osa-alueista, joita ovat kuullun
ymmdrtdminen, puhuminen, luetun ymmdrtd-
minen ja kirjoittaminen.

Valtioneuvoston asetuksella scicidetdicin tar-
kemmin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
suomen tai ruotsin kielitaidon osoittamisen
tavoista.

4 Tuku

Yleistuen maari

15§

Yleistuen mdidird



Vahvistettu laki

Tédysiméirdinen yleistuki on tyottomyystur-
valain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitetun ansiopdivi-
rahan perusosan suuruinen.

Yleistukeen sovelletaan, mitd sdddetddn
tydttomyysturvalain 4 luvun:

1) 1 §:ssd oikeudesta soviteltuun tyotto-
myysetuuteen;

2) 1 a §:ssid lyhennetysti tyoviikosta ja sda-
esteestd;

3) 2 §:ssd sovittelujaksosta;

4) 3 §:ssé rajoituksista;

5) 3 a §:ssd tydajan poikkeuksellisesta arvi-
oinnista;

6) 4 §:ssd sovittelussa huomioon otettavasta
tulosta;

7) 5 §:n 1 momentissa etuuden maarasti;

8) 7 $:ssd sosiaalietuuksien vaikutuksesta
tyottomyysetuuteen;

9) 8 §:ssi lasten kotihoidon tuen vaikutuk-
sesta tyottomyysetuuteen.

5 luku

Yleistuen toimeenpanoa koskevat siéin-
nokset

34§

Ty&voimapoliittinen lausunto ja ilmoitus me-
nemisesti tydnhakuun toiseen valtioon

Ty6voimapoliittisen lausunnon antamiseen
sovelletaan, mitd tyottdomyysturvalain 11 lu-
vussa sdddetddn tyovoimapoliittisen lausun-
non antamisesta.

Ty6voimaviranomaisen on ilmoitettava Kan-
saneldkelaitokselle tyonhakijan ldhtemisestd
tyonhakuun sosiaaliturvajirjestelmien yh-
teensovittamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
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Ehdotus

Tédysimédrdinen yleistuki on tyottomyystur-
valain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitetun ansiopdivi-
rahan perusosan suuruinen.

Tdysimddrdisen kotoutumistukena makset-
tava yleistuki on 28,05 euroa pdivissd. Raha-
mddrdn tarkistamiseen sovelletaan, mitd tyot-
tomyysturvalain 14 luvun 1 §:ssd sdddetdcdn.

Yleistukeen sovelletaan, mitd sdddetdiiin
tyottomyysturvalain 4 luvun:

1) 1 $:ssd oikeudesta soviteltuun tyotto-
myysetuuteen,

2) 1 a §:ssd lyhennetystd tyoviikosta ja sdd-
esteestd;

3) 2 §:ssd sovittelujaksosta;

4) 3 §:ssd rajoituksista;

5) 3 a §:ssd tydajan poikkeuksellisesta arvi-
oinnista,

6) 4 §:ssd sovittelussa huomioon otettavasta
tulosta;

7) 5 §:n 1 momentissa etuuden mddrdstd;

8) 7 $:ssd sosiaalietuuksien vaikutuksesta
tyottomyysetuuteen,

9) 8 §:ssd lasten kotihoidon tuen vaikutuk-
sesta tyottomyysetuuteen.

5 luku

Yleistuen toimeenpanoa koskevat siéin-
nokset

34§

Ty6voimapoliittinen lausunto ja ilmoitus me-
nemisesti tyonhakuun toiseen valtioon

Tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen
sovelletaan, mitd tyottdmyysturvalain 11 lu-
vussa sdddetddn tydvoimapoliittisen lausun-
non antamisesta. Lisdksi tyovoimaviranomai-
nen antaa Kansaneldkelaitokselle tarvittaessa
tyovoimapoliittisen lausunnon timdn lain 11
b §:n 1 momentin 2—4 kohdassa sdddetyistd
edellytyksistd.



Vahvistettu laki Ehdotus

883/2004 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla
toiseen valtioon.

(mahdollinen uusi 3 mom eduskuntakésitte-
lyssd, HE 112/2025 vp)

Tdma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

Tdmin lain 11 a §:4 sovelletaan ainoastaan
henkildihin, jotka ovat muuttaneet Suomeen
aikaisintaan tdmén lain voimaantullessa.

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 57 §, sellaisena kuin se on
laissa 721/2025, seki

liscitéicin 1akiin uusi 32 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(sdddetdan uusi 32 b §) 32b§
Palveluun pddsy

Tyovoimaviranomainen vastaa siitd, ettd
kotoutuja-asiakas, joka on tyoton tyonhakija
ja joka ei ole oppivelvollisuuslaissa tarkoi-
tettu oppivelvollinen, pddsee kohtuullisessa
ajassa, kuitenkin tyovoimapalveluiden jirjes-
timisestd annetun lain 27 §:ssd tarkoitettua
tyonhaun kdynnistamistd seuraavien kuuden
kuukauden aikana yksilollistd tarvettaan vas-
taavaan palveluun (takuuaika).

Edelld I momentissa tarkoitetun palvelun
tulee olla:
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Voimassa oleva laki

57§
Lupa- ja valvontaviraston tehtdvdt

Lupa- ja valvontavirasto vastaa toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa kotoutumista edis-
tdvien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelu-
jen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta
sekd huolehtii, ettd maahanmuuttajien tarpeet
otetaan huomioon muita Lupa- ja valvontavi-
raston toimialaan kuuluvia toimenpiteitd ja
palveluja suunniteltaessa ja jirjestettdaessa.

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo 33
§:ssé tarkoitetun perheryhmikodin toimintaa
yhdessd hyvinvointialueen ja elinvoimakes-
kuksen kanssa. Sosiaalipalveluiden valvon-
nasta sdddetdin sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain (741/2023) 5 lu-
vussa.

Lupa- ja valvontaviraston on tehtidva sille
tissd laissa sdadettyjd tehtivid hoitaessaan yh-
teistyotd elinvoimakeskusten kanssa.

Ehdotus

1) tyovoimapalveluiden jdrjestdmisestd an-
netussa laissa tarkoitettu tyonhakuvalmennus,
uravalmennus, tyovoimakoulutus, koulutusko-
keilu, tyokokeilu, tyottomyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen opiskelu tai tyollis-
tyminen palkkatuettuun tyohon,

2) muu tyollistymistd tukeva palvelu, johon
osallistumalla henkilolld on tosiasiallinen
mahdollisuus edistdd tyollistymistdcdn; taikka

3) suomen tai ruotsin kielitaitoa edistivd
palvelu, johon osallistumalla henkilolld on to-
siasiallinen mahdollisuus kehittdid suomen tai
ruotsin kielitaitoaan.

Takuuaikaa ei kuitenkaan sovelleta sellais-
ten 1 momentissa tarkoitettujen henkiloiden
kohdalla, joille palvelun tarjoaminen ei asiak-
kaan yksilollisten tarpeiden ja valmiuksien
vuoksi ole tarkoituksenmukaista. Takuuaikaa
ei sovelleta myoskddn sellaisiin 1 momentissa
tarkoitettuihin henkiloihin, joiden kohdalla
vleistukilain 11 a §:ssd tarkoitetun kolmen
vuoden asumisaikavaatimus on jo tdayttynyt
taikka ehtisi tdyttyd takuuajan kuluessa.

57§
Lupa- ja valvontaviraston tehtdvdit

Lupa- ja valvontavirasto vastaa toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa kotoutumista edis-
tivien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelu-
jen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta
sekd huolehtii, ettd maahanmuuttajien tarpeet
otetaan huomioon muita Lupa- ja valvontavi-
raston toimialaan kuuluvia toimenpiteitd ja
palveluja suunniteltaessa ja jirjestettdaessa.

Tdmdn lain 32 b §:ssd tyovoimaviranomai-
selle sdddettyjen tehtdvien valvontaan sovel-
letaan, mitd tyovoimapalveluiden jdrjestdmi-
sestd annetun lain 25 ja 26 §:ssd sdddetddn.

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo 33
§:ssd tarkoitetun perheryhmdkodin toimintaa
vhdessd hyvinvointialueen ja elinvoimakes-
kuksen kanssa. Sosiaalipalveluiden valvon-
nasta sdddetdcin sosiaali- ja terveydenhuollon
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

valvonnasta annetun lain (741/2023) 5 lu-
vussa.

Lupa- ja valvontaviraston on tehtdvd sille
tassd laissa sdddettyjd tehtdvid hoitaessaan
vhteistyotd elinvoimakeskusten kanssa.

Téamai laki tulee voimaan pdividnd kuuta 20 .
Tamadn lain 32 b §:44 sovelletaan ainoastaan
niihin mainitussa pykildssé tarkoitettuihin
henkil6ihin, jotka ovat muuttaneet Suomeen
aikaisintaan timén lain voimaantullessa.

Laki

yleisisti Kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yleisisti kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 11 § ja 13 §:n 1 momentti, sel-

laisena kuin ne ovat laissa xx/202x, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118§
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautu-
neelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun méaa-
réstd eri taitotasoilla sdadetiin opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella noudattaen, mitd
valtion maksuperustelaissa (150/1992) julkis-
oikeudellisista suoritteista perittdvistd mak-
suista sdddetadan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sidide-
tddn, suomen tai ruotsin kielen ylimmin taito-
tason tutkintoon tai sen osakokeeseen osallis-
tumisesta ei peritd maksua henkil6lt4, joka on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta anne-
tussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon
tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa;

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

91

Ehdotus

118§
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautu-
neelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun mii-
réstd eri taitotasoilla sdddetidin opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella noudattaen, mitd
valtion maksuperustelaissa (150/1992) julkis-
oikeudellisista suoritteista perittdvistd mak-
suista sdddetddn.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa siddde-
tddn, suomen tai ruotsin kielen ylimmin taito-
tason tutkintoon tai sen osakokeeseen osallis-
tumisesta ei peritd maksua henkil6lta, joka on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta anne-
tussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon
tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa;

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.



Voimassa oleva laki

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa il-
moittautua maksutta kolme kertaa.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon il-
moittautuneelle, jos hidn on estynyt osallistu-
masta tutkintoon oman sairautensa vuoksi.
Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos tutkin-
toon ilmoittautunut ei ole perunut ilmoittautu-
mistaan ennen tutkintotilaisuuden alkua. Ha-
kemus maksun palauttamisesta tulee tehdd
Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa
tutkintopdivasta.

13 §
Muutoksenhaku

Edelld 7 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan
padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetidin hallintolaissa (434/2003).

Ehdotus

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa il-
moittautua maksutta kolme kertaa.

Poiketen siiti, miti 1 momentissa sddide-
tddin, suomen tai ruotsin kielen keskitason tut-
kintoon tai sen osakokeeseen osallistumisesta
ei peritd maksua henkiloltd, joka saa yleistu-
kilain (/) 11 a §:ssd tarkoitettua kotoutumis-
tukena maksettavaa yleistukea ja joka ei val-
miuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan joh-
tuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen. Mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintoon
tai sen osakokeeseen saa ilmoittautua mak-
sutta yhden kerran. Opetushallituksella on oi-
keus saada maksutta ja salassapitosddnnos-
ten estamdittd tyovoimaviranomaiselta tiedot
henkiloistd, joilla on momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa oikeus osallistua keskitason
tutkintoon tai sen osakokeeseen maksutta.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon il-
moittautuneelle, jos hdn on estynyt osallistu-
masta tutkintoon oman sairautensa vuoksi.
Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos tutkin-
toon ilmoittautunut ei ole perunut ilmoittautu-
mistaan ennen tutkintotilaisuuden alkua. Ha-
kemus maksun palauttamisesta tulee tehdd
Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa
tutkintopdivdstd.

13§
Muutoksenhaku

Edelld 7 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan
padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetidin hallintolaissa (434/2003).

Tdma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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